ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO S PARI03 BONS

| PREGAO ELETRONICO- SRP

PREGAO ELETRONICO - PE SRP N° 010/2026-SEMED
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026044/2026

A Prefeitura de Pastos Bons - MA, através do seu Pregoeiro, nomeado pela Portaria N° 028/2026 do
dia 27 de marco de 2026, torna publico licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS-SRP, N° 010/2026, do tipo MENOR PRECO, em conformidade com a
Lei Federal n® 14.133/21, Lei Complementar n® 123/2006 e demais legisla¢des vigentes, bem como as
disposicdes descritas na integra deste Edital e em seus anexos, cujo objeto é a escolha da proposta mais
vantajosa para CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO
GLOBAL E INTEGRADA DOS SEGUINTES SERVIGOS: DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E AVALIAGAO MULTIDISCIPLINAR INDIVIDUALIZADA DE
ESTUDANTES COM POSSIVEIS DEFICIENCIAS, TRANSTORNOS DO
NEURODESENVOLVIMENTO, ALTAS HABILIDADES OU NECESSIDADES DE SUPORTE
BIOPSICOSSOCIAL, COM EMISSAO DE RELATORIOS TECNICOS INDIVIDUALIZADOS E
ELABORAGAO, ATUALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO TECNICO-PEDAGOGICO DOS PLANOS
EDUCACIONAIS INDIVIDUALIZADOS (PEIS), OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE
PLATAFORMA DIGITAL SOB RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, TOTALMENTE
DIGITALIZADA, COM ACESSO ONLINE, AMBIENTE SEGURO E PADRONIZADO, BEM COMO A
PRODUGAO, ADAPTAGAO E DISPONIBILIZAGAO DE RECURSOS PEDAGOGICOS ACESSIVEIS,
CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E
TERMO DE REFERENCIA.

e ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: A Partir do dia 16/06/2026 as 08:00 horas. (HORARIO
DE BRASILIA - DF);

e DO ENCERRAMENTO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: dia 02/07/2026 as 09:59
horas. (HORARIO DE BRASILIA - DF);

« INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PREGOS: dia 02/07/2026 as 10:00 horas (HORARIO DE
BRASILIA - DF).

ENDEREGO ELETRONICO: https://www.compraspastosbonsma.com.br/ -
COMPRASPASTOSBONS, Informacgoes pelo E-mail: cplpastosbonsma@gmail.com, O Edital

completo estara a disposi¢ao dos interessados na CPL, no site do TCE/MA:

https://app.tcema.tc.br/sinccontrata/mural/procedimento, e portal da transparencia

https://pastosbons.ma.gov.br/transparencia.

1. DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente Pregdo Eletrénico o Registro de Precos para futura e eventual

contratacdo de empresa especializada para execugéao global e integrada dos seguintes servicos:
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| — Diagnéstico situacional da rede municipal de ensino e avaliagdo multidisciplinar
individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento,
altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com emissdo de relatérios

técnicos individualizados; e

Il — Elaboracgao, atualizacdo e acompanhamento técnico-pedagdgico dos Planos Educacionais
Individualizados (PEls), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da
contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem
como a produgao, adaptagao e disponibilizagdo de recursos pedagdgicos acessiveis, conforme

condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2 O objeto é considerado tecnicamente indivisivel e devera ser contratado de forma global, sendo
vedado o parcelamento, uma vez que os servigos licitados compdem um unico conjunto funcional,
interdependente e integrado, cuja execucdo adequada depende da atuagdo coordenada de uma

mesma contratada, de forma que a indivisibilidade decorre dos seguintes fatores técnicos e juridicos:

I — O objeto é considerado tecnicamente indivisivel e devera ser contratado de forma global,
sendo vedado o parcelamento, uma vez que os servig¢os licitados compdem um unico conjunto
funcional, interdependente e integrado, cuja execucdo adequada depende da atuagio

coordenada de uma mesma contratada.

Il — o diagnostico situacional e a avaliacdo multidisciplinar constituem a base técnica
indispensavel para a elaboracdo, atualizacdo e acompanhamento dos Planos Educacionais
Individualizados (PEls), ndo sendo possivel dissociar a etapa diagnéstica do planejamento

pedagogico subsequente;

lll — a elaboracdo e a gestdo dos PEls estdo diretamente vinculadas a producéo, adaptagéo e
utilizagao dos recursos pedagdgicos acessiveis, bem como as avaliagdes adaptadas, formando

um fluxo continuo e indissociavel de agdes pedagdgicas;

IV — a execugédo integrada assegura economia de escala, eficiéncia operacional e coeréncia
metodolégica, evitando sobreposi¢ao de atividades, incompatibilidades técnicas e fragmentagao

das responsabilidades;

1.3 A contratagao global encontra respaldo na necessidade de preservacdo da unidade técnica da
solugdo, em conformidade com a Sumula n°® 247 do TCU e com a légica do parcelamento somente
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, uma vez que a fragmentagdo do objeto
acarretaria prejuizo ao conjunto, perda de padronizagdo, aumento de riscos operacionais e redugao

da eficiéncia da execugéo.
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2. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

2.1 As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotagao orgcamentaria prépria,

prevista no orcamento do Municipio de Pastos Bons - MA para o exercicio de 2026.
3. DO REGISTRO DE PREGCOS

3.1 As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesbes sao

as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.
4. DO CREDENCIAMENTO

4.1 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou de seu
representante legal e a presun¢ao de sua capacidade técnica para realizagdo das transacdes inerentes

a este Pregéo.

4.2 O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgéo
ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais

de acesso, ainda que por terceiros.
5. DA PARTICIPAGCAO NO PREGAO

5.1 Poderao participar deste Pregdo os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto desta licitagdo, observadas as condigbes de participagcdo, habilitacdo e execugdo previstas

neste Edital, no Termo de Referéncia e na legislagédo aplicavel.
5.2 Os licitantes deverao utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

5.3 Da necessidade de infraestrutura fisica na sede do Municipio ou em ambito regional admitido no

ETP — Justificativa Técnica, Juridica e Operacional.

5.3.1 Poderao participar do presente certame todos os interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto da licitagcdo, observadas as condicbes de habilitacdo previstas neste
Edital e na legislagao aplicavel. A participagéo sera ampla e franqueada a quaisquer licitantes
aptos ao desempenho do objeto, independentemente da localizagédo de sua sede, filial, escritdrio,

centro de atendimento ou unidade operacional.

5.3.2 Nao se estabelece, como condig¢éo de participagdo no certame ou de habilitagcao prévia, a
exigéncia de que a licitante possua sede, filial, escritdrio, clinica, centro de atendimento ou
unidade operacional previamente instalada no Municipio de Pastos Bons/MA ou no ambito

regional admitido no Estudo Técnico Preliminar.
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5.3.3 Para fins de execucdo contratual, a futura contratada devera comprovar, apds a
adjudicagao e antes do inicio da prestacdo dos servicos, que dispde de estrutura operacional
compativel e suficiente na sede do Municipio de Pastos Bons/MA ou em admbito regional admitido

no ETP, observados o prazo, as condi¢cdes e o cronograma definidos pela Administragao.

5.3.4 A exigéncia prevista no item anterior ndo constitui requisito de participacéo ou habilitagao
prévia, mas condicdo material e objetiva de execug¢ao contratual, vinculada a adequada
prestacdo dos servicos, a viabilidade logistica, a protecdo dos estudantes atendidos, a

economicidade da contratagdo e a efetividade da politica municipal de educagéo inclusiva.

5.3.5 A estrutura operacional podera ser propria, locada, cedida, compartiihada ou
disponibilizada por outro meio juridicamente valido, desde que esteja sob responsabilidade da
contratada, seja compativel com as exigéncias técnicas do objeto e esteja disponivel para a

execucgao das atividades presenciais no prazo definido pela Administracao.

5.3.6 A exigéncia de estrutura fisica na sede do Municipio ou em ambito regional admitido no
ETP decorre das especificidades do objeto, que envolve atividades presenciais, sensiveis,

especializadas e integradas a rede municipal de ensino, especialmente:
a) realizacao de diagnéstico situacional da rede municipal de ensino;

b) visitas técnicas as unidades escolares urbanas e rurais;

c) realizagdo de anamneses e entrevistas familiares;

d) avaliagdo multidisciplinar individualizada de estudantes;

e) utilizagdo de ambientes especializados para avaliagdo sensorial, psicomotora,

comportamental, psicoldgica, psicopedagdgica ou neuropsicopedagogica;

f) elaboragao, atualizacdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados —
PEls;

g) orientagao técnica aos profissionais da educagao quanto as estratégias pedagdgicas e ao uso

dos recursos acessiveis;

h) necessidade de articulagdo continua com a Secretaria Municipal de Educacgao, unidades

escolares, familias e equipe técnica envolvida.

5.3.7 A natureza do publico atendido reforca a necessidade de estrutura presencial
regionalmente compativel. O objeto envolve estudantes com deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo ou outras necessidades educacionais

especificas, muitos dos quais demandam rotina previsivel, deslocamento reduzido,
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acompanhamento familiar, ambiente adequado e atengdo ao bem-estar fisico, emocional,

sensorial e pedagdgico.

5.3.8 A execucgdo das atividades presenciais em localidade excessivamente distante do
Municipio contratante poderia comprometer a efetividade do servigo, elevar custos indiretos de
transporte, dificultar a participacdo das familias, ampliar o tempo de deslocamento dos
estudantes, prejudicar a assiduidade nas avaliagdes, reduzir a eficiéncia do cronograma de

atendimento e dificultar a fiscalizagdo pela Administracao.
5.3.9 Sob o aspecto operacional, a exigéncia se justifica pela necessidade de:

a) racionalizagao de custos logisticos relacionados ao deslocamento de estudantes, familiares,

equipes técnicas e materiais;
b) garantia de celeridade no atendimento e na resposta as demandas escolares;

c) facilidade de articulagdo com a Secretaria Municipal de Educagido e com as unidades

escolares;
d) preservacgao da continuidade do acompanhamento técnico-pedagdgico;

e) mitigagcao de riscos de atrasos, auséncias, interrupgdes ou execugdao meramente formal dos

Servicos;
f) maior controle da execugao contratual pela Administragéo;
g) reducao de barreiras praticas de acesso aos servigos especializados.

5.3.10 A futura contratada devera, antes do inicio da execugao contratual e no prazo definido
pela Administracdo, comprovar que dispde de estrutura operacional compativel e suficiente para
a execucgao dos servigos na sede do Municipio de Pastos Bons/MA ou em ambito regional

admitido no ETP, sem que tal exigéncia constitua condigdo de participacao ou habilitagdo prévia.

5.3.10.1 A comprovagao podera ser realizada mediante apresentacdo de documentos idéneos
que demonstrem a disponibilidade da estrutura exigida, tais como contrato de locacdo, termo de
cessao, contrato de prestacdo de servicos, declaracdo de disponibilidade de espago,
documentacao de unidade prépria, filial, unidade operacional ou outro instrumento juridicamente
valido, desde que suficiente para demonstrar que a contratada tera condigbes reais de executar

as atividades presenciais no local exigido.

5.3.10.2 A Administracdo podera realizar diligéncia, vistoria ou solicitar documentagao
complementar para verificar a compatibilidade da estrutura indicada com as exigéncias técnicas

do objeto, especialmente quanto a existéncia dos ambientes minimos, acessibilidade, condigbes
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de atendimento, segurancga, privacidade, disponibilidade operacional e adequacao a finalidade

educacional da contratacéo.

5.3.11 A referida estrutura operacional devera permitir a execugado presencial, continua e
integrada das atividades previstas no objeto, especialmente no que se refere a etapa de
avaliagdo multidisciplinar, a qual devera ser realizada em ambiente especializado, devidamente

equipado e estruturado, com a disponibilizacdo dos seguintes ambientes técnicos minimos:

1. Sala Sensorial: sera necessaria para avaliagcdo do processamento sensorial,
andlise de respostas adaptativas a estimulos tateis, auditivos, visuais,
proprioceptivos e vestibulares e identificacao de indicativos relacionados ao TEA e
outras condigdes sensoriais.
2. Sala de Psicomotricidade: essencial para que o profissional possa realizar a
avaliagdo de coordenagado motora fina e grossa e analise de esquema corporal,
lateralidade, equilibrio e orientacao espacial e temporal.
3. Sala ABA (Analise do Comportamento Aplicada): esse ambiente é essencial
para a realizagad de avaliagdo comportamental funcional, observacao de habilidades
adaptativas e comunicativas e identificacao de déficits comportamentais relevantes.
4. Sala de Psicologia, Psicopedagogia ou Neuropsicopedagogia: ambiente
estruturado com mobiliario e equipamentos adequados para avaliagdo de atencao,
memoria, fungdes executivas, processamento cognitivo, leitura, escrita, linguagem e
aplicagao de instrumentos técnicos compativeis com a finalidade educacional da
contratacéo
5.3.12 Do ponto de vista juridico, a exigéncia de estrutura operacional para a execugao contratual
nao configura restricao territorial a participagdo, mas condigdo material de execugao, vinculada
a qualidade, continuidade, acessibilidade, economicidade, fiscalizagao e seguranga dos servigos.
Preserva-se a ampla participacao de licitantes de quaisquer localidades, desde que a futura
contratada demonstre capacidade de executar o objeto dentro dos parametros definidos no ETP,

no Termo de Referéncia e neste Edital.

5.3.13 A exigéncia encontra respaldo nos principios da legalidade, impessoalidade, interesse
publico, planejamento, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e julgamento objetivo, previstos na Lei n°® 14.133/2021, bem como no dever da
Administracao de definir, na fase preparatdria, solu¢do compativel com a realidade do objeto, os

resultados pretendidos e as condigdes efetivas de execugao contratual.

5.3.14 A exigéncia de estrutura operacional compativel ndo compromete a competitividade, pois:
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a) nao impede a participacao de licitantes sediados em outros municipios, estados ou regibes;
b) ndo exige instalacao prévia como condi¢ao de participagao no certame;

¢) nao constitui requisito de habilitagao antecipada;

d) somente recaira sobre a licitante vencedora, para fins de inicio regular da execug¢ao contratual;
e) admite comprovacao da estrutura por meios juridicamente validos;

f) esta diretamente vinculada a adequada execucao das atividades presenciais do objeto.

5.3.15 Caso a licitante vencedora ndo comprove, no prazo definido pela Administracéo, a
disponibilidade da estrutura operacional exigida, podera ser convocada a licitante subsequente,
observada a ordem de classificacdo e as condicbes previstas neste Edital, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade e da aplicacdo das sangdes cabiveis, quando caracterizado

descumprimento injustificado das obrigacdes assumidas.

5.3.16 A prioridade de contratagcédo para MEI/ME/EPP locais ou regionais, quando aplicavel, sera
disciplinada em topico proprio, nos limites da Lei Complementar n® 123/2006 e da legislagao
pertinente, sem restringir a participacdo de empresas sediadas em outras localidades e sem se

confundir com a exigéncia de estrutura operacional para execugao contratual.

5.3.17 Dessa forma, a exigéncia de estrutura fisica na sede do Municipio de Pastos Bons/MA ou
em ambito regional admitido no ETP constitui medida técnica, proporcional e necessaria para
assegurar a execugao adequada dos servigos, sem configurar reserva de mercado, preferéncia

local indevida ou restricdo a ampla participacdo de empresas do ramo.
5.4 Nao poderao participar desta licitagao os interessados:

5.5.1 proibidos de participar de licitacbes e celebrar contratos administrativos, na forma da

legislagéo vigente;
5.5.2 que nao atendam as condigbes deste Edital e seu(s) anexo(s);

5.5.3 estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para

receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

5.5.4 que se enquadrem nas vedacgodes previstas no artigo 9°, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021; que
estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de dissolugdo ou
liquidacao, exceto se, no caso de certiddao positiva de recuperacao judicial ou extrajudicial, o
licitante apresentar a comprovacao de que o respectivo plano de recuperagédo foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagao;
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5.5.5 entidades empresariais que estejam reunidas em consoércio;

5.5.6 Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢ao
(Acordao n°® 746/2014-TCU-Plenario);

5.6 Como condigao para participagao no Pregao, o licitante assinalara “sim” ou “ndao” em campo préprio

do sistema eletrbnico, relativo as seguintes declaragdes:

5.6.1 que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006,

estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;
5.6.2 que esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus anexos;

5.6.3 que cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e que a proposta

apresentada esta em conformidade com as exigéncias editalicias;

5.6.4 que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da

obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

5.6.5 que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos

termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituigéo;

5.5.6 que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forgcado, observando o disposto nos incisos lll € IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da

Constituicao Federal;

5.7 A declaragéo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigéo sujeitara o licitante as sang¢des

previstas em lei e neste Edital.
6. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

6.1 Na presente licitacdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e

lances e de julgamento.

6.2 Os licitantes cadastrarao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, o valor de sua proposta
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessao publica. A proposta completa sera enviada apds a fase

de lances, caso arremate os lotes ou itens.

6.3 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacao exigidos neste Edital, ocorrera

por meio de chave de acesso e senha.
6.4 Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do CAFOR
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e SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

6.5 Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessao publica
do Pregéao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios, diante da inobservancia

de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconex&o.

6.6 Até a abertura da sessao publica, os licitantes poderao retirar ou substituir o valor inserido no

sistema;

6.7 Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagdo entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrera apos a realizagdo dos procedimentos de negociacédo e

julgamento da proposta.

6.8 Os documentos que compdem a proposta e a habilitagcdo do licitante melhor classificado somente
serao enviados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apds o encerramento do envio de

lances.
7. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

7.1 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos

seguintes campos:
7.1.1 valor total global;

7.1.2 Descrigdo do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do Termo de

Referéncia.

7.2 A proposta escrita devera obedecer ao disposto neste Edital e conter a Especificacdo clara,
completa e detalhada de cada item composto no lote ofertado, conforme Edital e seus Anexos, com
indicacao precisa do Preco UNITARIO DE CADA ITEM E O TOTAL DO LOTE, em que devero estar
inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e

quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugéo do objeto.

7.3 Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no

fornecimento dos produtos;

7.3.1 A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de
vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao

seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos
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eventos arrolados nos incisos do artigo 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.3.2 Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades da contratante, a Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo
estritamente as regras contratuais de faturamento dos produtos, concomitantemente com a
realizacao, se necessario e cabivel, de adequacao contratual do quantitativo necessario, com
base na alinea "b" do inciso | do art. 124 da Lei n. 14.133/2021.

7.4 A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de fornecer o objeto em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucao

contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigao.

7.5 Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracao, sob alegagao

de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

7.6 O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua

apresentacao.

7.7 Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos, quando participarem de licitacbes

publicas;

7.7.1 O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado e, apds o
devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogao
das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituicéo; ou condenagédo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por

sobrepreco na execucgéo do contrato.

8. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE
LANCES

8.1 A abertura da presente licitagdo dar-se-4 em sessao publica, por meio de sistema eletrdnico, na

data, horario e local indicados neste Edital.

8.1.1 O Pregoeiro verificara os valores propostos, desclassificando os precos que forem inviaveis

para a contratagdo.

8.1.1.1 Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.
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8.1.1.2 A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com

acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

8.1.1.3 A néo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em

sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagio.

8.2 O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas

participarao da fase de lances.
8.3 O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes.

8.4 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no

registro.
8.4.1 O lance devera ser ofertado pelo valor total global.

8.5 Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da

sessao e as regras estabelecidas no Edital.

8.6 O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado

pelo sistema.

8.7 O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacao aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser
de R$ 100,00 (cem reais).

8.8 Sera adotado para o envio de lances no pregao eletrénico o modo de disputa “aberto/fechado”, em

que os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

8.9 A etapa de lances da sesséo publica tera duragao de 15 (quinze) minutos e, apds isso, inicia-se o

periodo aleatério de até 10 (dez) minutos, com fechamento iminente dos lances.

8.10 Encerrada a etapa aberta, o sistema convocara o autor da melhor oferta e os autores das ofertas

com valores até 10% superiores a melhor proposta para apresentarem lance final e fechado.

8.11 Nao havendo no minimo trés ofertas, nas condi¢des a cima, o sistema convocara os autores dos
melhores valores subsequentes, no maximo de trés, para ofertarem lance final e fechado. Ou seja,

chamam-se mais trés, se houver.

8.12 O licitante podera optar por manter o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar valor menor,

em até 5 (cinco) minutos apds a convocagao.
8.13 No caso de desconexao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregao, o sistema
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eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepc¢ao dos lances.

8.14 Quando a desconexao do sistema eletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apos decorridas vinte e quatro horas

da comunicagao do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacéao.

8.15 O critério de julgamento adotado sera o menor prego global, conforme definido neste Edital e seus

anexos.
8.16 Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

8.17 Em relacdo a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sera efetivada a
verificacdo automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema
identificara em coluna propria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes,
procedendo a comparagao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte,
assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n°

123, de 2006, conforme o caso.

8.18 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio

entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

8.19 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto
no art. 60°, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

8.20 Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrbnico dentre as

propostas ou os lances empatados.

8.21 Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo
sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que seja

obtida melhor proposta, vedada a negociagao em condi¢des diferentes das previstas neste Edital.

8.22.1 A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos

demais licitantes.

8.22.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 03 (trés) horas,
podendo ser alterado conforme complexidade do objeto, envie a proposta adequada ao ultimo
lance ofertado apds a negociagao realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja

apresentados.
8.22.3 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
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fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

8.25 Apds a negociacao do precgo, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagao e julgamento da proposta,
e sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar preco final superior ao pre¢go maximo

fixado (Acérdao n° 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

8.25.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatoério da licitagdo n&o tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneracao.

8.26 Na fase de julgamento da proposta podera ser pedido comprovacdo de exequibilidade e
composicao de custos dos itens arrematados quando a porcentagem do lance ultrapassar 25%, e sera

obrigatério o envio das comprovagdes e composicdes a partir de 50%.

8.27 Encerrada a etapa de negociagao, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacgao ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para

contratacio no edital.

8.28 A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera encaminhar a proposta de
preco adequada ao ultimo lance, em arquivo unico, no prazo informado pelo Pregoeiro, cujo termo
inicial sera contado da convocacgao efetuada pelo Pregoeiro por meio da opgéo “Enviar Anexo” no
sistema https://www.compraspastosbonsma.com.br/ - COMPRASPASTOSBONS.

8.28.1 A AUSENCIA DE ENVIO E/OU A FALTA DO PREENCHIMENTO DE PROPOSTA
READEQUADA NA PLATAFORMA NO PRAZO FIXADO PELO PREGOEIRO, ENSEJARA NA
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSA DO LICITANTE E CONVOCAGAO DOS DEMAIS
LICITANTES, OBSERVANDO EM TODOS OS CASOS A ORDEM DE CLASSIFICAGAO DO
CERTAME.

8.28.3 A licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a documentacado ou proposta

solicitada, sera desclassificada e sujeitar-se-a as sangdes previstas neste Edital.

8.28.4 Havendo desclassificagdo da proposta classficada provisoriamente em primeiro lugar, O
Pregoeiro examinara a proposta mais bem classificada quanto a compatibilidade do prego ofertado

com o valor estimado e a compatibilidade da proposta com as especificagdes técnicas do objeto.

8.29 O Pregoeiro podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal do Orgdo

Requisitante ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, para orientar sua deciséo.
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8.30 Na hipétese de necessidade de suspensao da sessao publica para a realizagao de diligéncias, com
vistas ao saneamento das propostas, a sessao publica somente podera ser reiniciada mediante aviso
prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada
em ata;

8.31 O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de
funcionalidade disponivel no sistema, em prazo indicado no Chat, sob pena de ndo aceitacao da proposta.
8.32 O prazo estabelecido podera ser prorrogado pelo Pregoeiro por solicitagao justificada do licitante,
formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita pelo Pregoeiro.

8.33 Dentre os documentos passiveis de solicitagdo em diligéncia, poderao ser exigidas informagodes
técnicas sobre a equipe, metodologia, plataforma digital, compatibilidade da proposta e demais
elementos necessarios a andlise da exequibilidade e aderéncia ao objeto, vedada a exigéncia de
comprovacao de instalacao fisica prévia como condi¢cao de participagao ou habilitagdo, ressalvada a
comprovacao da estrutura operacional pela licitante vencedora antes do inicio da execugao contratual.
8.34 Encerrada a fase de lances, a aplicagao de eventual prioridade legal para MEI/ME/EPP local ou
regional observara o disposto no item proprio deste Edital, nos limites da LC n°® 123/2006, sem prejuizo

da ampla competitividade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa.

8.35 Caso nao haja empresa sediada localmente nas condi¢des estabelecidas acima, sera convocada,
se for o caso, a empresa regional, melhor classificada e desde que sua proposta esteja dentro do

percentual previsto no edital.

8.36 A prioridade de contratacdo sera concedida inicialmente para empresa local, ainda que sua
classificacdo seja superior a empresa regional, sendo que, ndo havendo empresa local nessas
condicbes sera concedido a prioridade de contratacdo para empresa sediada regionalmente melhor

classificada.

9. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

9.1 A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo estabelecido

pelo Pregoeiro pelo sistema eletrénico e devera:

9.1.1 ser redigida em lingua portuguesa, digitada, em uma via, sem emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo

licitante ou seu representante legal.

9.1.2 conter a indicagao do banco, niumero da conta e agéncia do licitante vencedor, para fins de

pagamento.
9.1.3 A proposta final devera ser documentada nos autos e sera levada em consideragao no
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decorrer da execucgao do contrato e aplicagao de eventual sancéo a Contratada, se for o caso.
9.1.4 Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

9.1.5 Os valores, os pregos e os custos utilizados terao como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional. (art. 12°, 1l da Lei n°® 14.133/21).

9.1.5.1 Ocorrendo divergéncia entre os pregos unitarios e o preco global, prevalecerao
0s primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos

por extenso, prevalecerao estes ultimos.

9.2 A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem conter
alternativas de preco ou de qualquer outra condigdo que induza o julgamento a mais de um resultado,

sob pena de desclassificagao.

9.3 A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo considerada aquela
que nao corresponda as especificacdes ali contidas ou que estabeleca vinculo a proposta de outro

licitante.

9.4 As propostas que contenham a descrigdo do objeto, o valor e os documentos complementares

estarao disponiveis na internet, apds a homologacao.
10. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1 Encerrada a etapa de negociagao, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequacao ao objeto e a compatibilidade do pregco em relagdo ao maximo estipulado

para contratacdo neste Edital e em seus anexos.

10.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que:
10.2.1 nao estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;
10.2.2 contenha vicio insanavel ou ilegalidade;
10.2.3 ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

10.2.4 apresentar preco final superior ao prego maximo fixado (Acérdao n. 1455/2018- TCU-

Plenario), ou que apresentar prego manifestamente inexequivel;

10.2.4.1 Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuira recursos
suficientes para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta

de precos ou menor lance que:

10.2.4.1.1 for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagéo, apresente precos

global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos
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dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele

renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgao.

10.2.4.2 0 Pregoeiro podera solicitar declaracdo de exequibilidade, planilha de
composig¢ao de custos, memoria de calculo e demais documentos compativeis com o

objeto, assegurada a realizacao de diligéncia nos termos da Lei n® 14.133/2021.

10.2.4.3 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderéo ser efetuadas diligéncias, na
forma do § 2° do artigo 59 da Lei n° 14.133, de 2021, para que a empresa comprove a

exequibilidade da proposta.

10.3 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e

a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

10.3.1 Na hipoétese de necessidade de suspensao da sessao publica para a realizagéo de diligéncias,
com vistas ao saneamento das propostas, a sessao publica somente podera ser reiniciada mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera

registrada em ata.

10.4 O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio
de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 24 (vinte e quatro), sob pena de nado aceitagao

da proposta.

10.4.1 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo

fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo

10.4.2 Dentre os documentos passiveis de solicitagcdo pelo Pregoeiro, destacam-se as

planilhas de custos readequadas com o valor final ofertado.

10.4.2.1 Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacbes do
objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servi¢o ou da

area especializada no objeto.

10.4.2.2 Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a

proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao.
10.4.2.3 Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessao, informando
no “chat” a nova data e horario para sua continuidade.
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10.5 No caso de participacao de microempresas e empresas de pequeno porte, sempre que a proposta
nao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera nova verificagao, pelo sistema,
da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n°® 123, de 2006, seguindo-

se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

10.6 Encerrada a analise quanto a aceitacao da proposta, o pregoeiro verificara a habilitacdo do

licitante, observado o disposto neste Edital.
11. DA HABILITACAO

11.1 Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das
condi¢cdes de participacao, especialmente quanto a existéncia de sancao que impeca a participacao

no certame ou a futura contratagcdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransParentecia.gov.br/ceis);

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica

(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

c) Lista de |Inidbneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAOQO:0;

11.1.1 Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das

consultas das alineas “a”, “b” e “c” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

11.1.2 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também
de seu socio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre
as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa,
a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica

da qual seja sdcio majoritario.

11.1.3 Caso conste na Consulta de Situacao do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das

empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

11.1.3.1 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de

fornecimento similares, dentre outros.
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11.1.3.2 O licitante sera convocado para manifestagdo previamente a sua

desclassificagao

11.1.4 Constatada a existéncia de sanc¢ao, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado,

por falta de condicao de participacao.

11.1.5 No caso de inabilitacdo, havera nova verificagdo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos art. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitacdo da proposta

subsequente.

11.2 Caso atendidas as condi¢cdes de participacdo, a habilitacdo dos licitantes sera verificada em
relacédo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econémico-financeira e

habilitagado técnica, conforme o disposto nos artigos 62 a 69 da Lei n® 14.133/21.

11.2.1 O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitacdo do licitante, exceto se a
consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores de certiddes feita pelo Pregoeiro lograr éxito em

encontrar a(s) certidao(oes) valida(s).

11.3 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a
confirmacgao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-

los, em formato digital, via sistema, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de inabilitacao.

11.4 Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentagcdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relacéo a integridade

do documento digital.

11.5 Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo

aqueles legalmente permitidos.

11.6 Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se o licitante
for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade
técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem

emitidos somente em nome da matriz.

11.6.1 Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de numeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagao do

recolhimento dessas contribuicdes.

11.7 Os licitantes deverao encaminhar, nos termos deste Edital, a documentacao relacionada nos itens

a seguir, para fins de habilitacao:
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11.8 Habilitagao juridica:

11.8.1 no caso de empresario individual, inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis,

a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

11.8.2 Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicédo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificacdo da

autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

11.8.3 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus

administradores;

11.8.4 inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢ao no

Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

11.8.5 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagcdo dos seus

administradores;

11.8.6 decreto de autorizagcdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em

funcionamento no Pais;

11.8.7 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da

consolidagao respectiva.
11.9 Regularidade fiscal e trabalhista:

11.9.1 prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme o caso;

11.9.2 prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagédo de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da

Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
11.9.3 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

11.9.4 prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante

a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
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A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

11.9.4.1 prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

11.9.4.2 prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede do

licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

11.9.4.3 caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto
licitatorio, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaragao da Fazenda

Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;
11.10 Qualificagdo Econdmico-Financeira:
11.10.1 certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

11.10.2 balango patrimonial e demonstracbes contabeis dos dois ultimos exercicios
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancgos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses

da data de apresentacio da proposta;

11.10.2.1 no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacgao de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo

de existéncia da sociedade;

11.10.2.2 é admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto

social.

11.10.3 A comprovacgao da boa situacao financeira da empresa sera obtida pelos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagao

das seguintes formulas:
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Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo

Passivo Circulante + Passivo Néo
Circulante

LG

Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo N&o
Circulante

SG=

Ativo Circulante
LC = Passivo Circulante

11.10.4 As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao comprovar patrimonio

liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagao ou do item pertinente.
11.11 Qualificagao Técnica:

11.11.1 Nos termos do Art. 67 da Lei n°® 14.133/21 a documentacgao relativa a qualificacao

técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - Indicagido do pessoal técnico, devidamente regular junto ao conselho de classe respectivo,
capaz de se responsabilizar tecnicamente, conforme solicitado no Termo de referéncia e ETP,
das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagcdo na cidade de Pastos Bons - MA ou regido de influéncia conforme solicitado neste edital,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, através da apresentagao dos certificados e documentos comprobatérios dos requisitos

técnicos exigidos para comprovar a qualificagao profissional para execugéo dos servigos;

Il - Considerando que o objeto da contratagdo abrange a instituicdo, alimentagéo,
acompanhamento, atualizag&o e gestao digital dos Planos Educacionais Individualizados — PEls,
por meio de plataforma eletrénica destinada ao registro de informagbes pedagdgicas, técnicas e
funcionais dos estudantes, é necessario que a futura contratada comprove capacidade técnica
ndo apenas nas areas pedagogica e multiprofissional, mas também na sustentagao tecnoldgica

da solucao digital ofertada.

a) Isso se justifica porque a plataforma digital ndo constitui mero instrumento acessorio
de organizagao interna, mas verdadeiro elemento operacional indispensavel a
execugao contratual, ja que viabiliza o langamento e a atualizagcdo de dados, o

acompanhamento evolutivo dos estudantes, o controle de metas individualizadas, a
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emissdo de relatérios técnicos, o histérico de intervengcbes e a integragdo das
informacdes utilizadas pela equipe multidisciplinar e pela rede municipal de ensino.
Por essa razao, a Administragao exige, como requisito de qualificacéo técnica, que a
licitante comprove dispor, em sua equipe técnica permanente ou vinculada
contratualmente, de responsavel técnico pela plataforma digital de gestdo e
acompanhamento dos PEls, com formagao superior em engenharia de software,
ciéncia da computacao, sistemas de informacgao, analise e desenvolvimento de
sistemas ou area correlata, incumbido da sustentagdo, manutengéo, seguranga,
regularidade de funcionamento e suporte técnico da solugdo apresentada. Tal
comprovacao podera ser feita por meio de diploma ou certificado compativel,
curriculo profissional, comprovacdo de vinculo com a licitante e declaragao de
responsabilidade técnica.

A exigéncia é pertinente porque a plataforma sera responsavel pelo cadastro e
atualizacao dos PEls, registro de informagdes individualizadas, armazenamento de
relatérios e documentos pedagdgicos sensiveis, acompanhamento de metas,
estratégias e intervengdes, além de garantir rastreabilidade, padronizagao e histérico
das acbes executadas, integrando diretamente os Eixos Il e Il da contratagdo. Sem
responsavel técnico especifico, a Administracdo fica exposta a riscos de
descontinuidade operacional, falhas de armazenamento, inconsisténcias nos
registros, auséncia de suporte técnico, vulnerabilidades sistémicas e

comprometimento da confiabilidade dos dados utilizados na gestdo educacional.

Il - Declaragao formal de que o licitante tomou conhecimento das informagdes necessarias ao

cumprimento das obrigagdes, inclusive das condi¢cdes operacionais da rede municipal, sendo

vedada a exigéncia de visita técnica obrigatdria, salvo se admitida visita facultativa em igualdade

de condicbes.

11.12 A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que a

licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, uma

vez que atenda a

todas as demais exigéncias do edital.

11.12.1 A declaragao do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de

habilitacao.

11.13 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa,

empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a existéncia

de alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para,

no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apds a declaragao do vencedor, comprovar a regularizagao. O prazo
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podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administracdo publica, quando requerida pelo

licitante, mediante apresentacéao de justificativa.

11.14 A nao-regularizagao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara a
inabilitagdo do licitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital, sendo facultada a
convocagao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Se, na ordem de classificagéao,
seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma

restricdo na documentacgao fiscal e trabalhista, sera concedido o mesmo prazo para regularizagao.

11.15 Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro

suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e horario para sua continuidade.

11.16 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos para tanto, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido

neste Edital.

11.17 Em relacido a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitacdo, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto
nos artigos 44 e 45 da LC n°® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitagéo

da proposta subsequente.

11.18 Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital, o licitante sera

declarado vencedor.
12. DOS RECURSOS

12.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo
de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencao de recorrer, de forma
motivada, isto &, indicando contra qual(is) decisao(bes) pretende recorrer e por quais motivos, em

campo proprio do sistema.

12.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de

motivagao da intencao de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

12.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara

as condicdes de admissibilidade do recurso.

12.2.2 A falta de manifestagao motivada do licitante quanto a intencéo de recorrer importara a

decadéncia desse direito.
12.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias
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para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo sistema eletrénico, em
outros trés dias, que comecardao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
12.3 O acolhimento do recurso invalida to somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

12.4 Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no endereco

constante neste Edital.
13. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA
13.1 A sessao publica podera ser reaberta:

13.1.1 Nas hipéteses de provimento de recurso que leve a anulagdo de atos anteriores a
realizacdo da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a prépria sessédo publica,

situacao em que serao repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

13.1.2 Quando houver erro na aceitacdo do prego melhor classificado ou quando o licitante
declarado vencedor ndo assinar o contrato, ndo retirar o instrumento equivalente ou néao
comprovar a regularizacao fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §1° da LC n°® 123/2006,
serdo adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da etapa de

lances.
13.2 Todos os licitantes remanescentes deverao ser convocados para acompanhar a sessao reaberta.

13.2.1 A convocagao se dara por meio do sistema eletronico (“chat”) ou e-mail de acordo com

a fase do procedimento licitatério.
14. DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

14.1 O objeto da licitagdo sera adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do Pregoeiro,
caso nao haja interposicdo de recurso, ou pela autoridade competente, apos a regular decisdo dos

recursos apresentados.

14.2 ApOs a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente

homologara o procedimento licitatério.

15. DA GARANTIA DE EXECUGAO

15.1 Nao havera exigéncia de garantia de execucgao para a presente contratagao.
16. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

16.1 Homologado o resultado da licitacao, tera o adjudicatario o prazo de 05 (cinco) dias, contados a

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertao, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS B E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO = PAaTOS BoNs

partir da data de sua convocacéo, para assinar a Ata de Registro de Precos, cujo prazo de validade
encontra-se nela fixado, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das sancdes

previstas neste Edital.

16.2 Na Ata de Registro de Prec¢o decorrente deste processo, ha a possibilidade de adeséo respeitando

os limites e as exigéncias previstas em lei.
17. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

17.1 Apds a homologacao da licitacdo, em sendo realizada a contratacdo, sera firmado Termo de

Contrato ou emitido instrumento equivalente.

17.2 O adjudicatario tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da data de sua convocagéo,
para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o caso (Nota de
Empenho/Carta Contrato/Autorizagéo), sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das

sancdes previstas neste Edital.

17.2.1 O prazo previsto anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitacao

justificada do adjudicatario e aceita pela Administragao.

17.3 O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida & empresa adjudicada,

implica no reconhecimento de que:

17.3.1 referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relacao de negécios ali

estabelecida as disposicoes da Lei n® 14.133, de 2021;
17.3.2 a contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no edital e seus anexos;

17.3.3 a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sdo aquelas previstas no artigo
137 da Lei n°® 14.133/21 e reconhece os direitos da Administragéo previstos nos artigos 138 e

139 da mesma Lei.
17.4 O prazo de vigéncia da contratagao € o estabelecido no Termo de Referéncia.

17.5 Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a comprovacéo das
condicbes de habilitacdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a

vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

17.6  Na hipdtese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condi¢oes de habilitagdo consignadas
no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, a Administragdo, sem
prejuizo da aplicagdo das sancbes das demais cominagdes legais cabiveis a esse licitante, podera
convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificagao, para, apdés a comprovagao dos requisitos

para habilitagdo, analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociagao,
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assinar o contrato ou a ata de registro de precos.
18. DA ALTERAGAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO CONTRATO

18.1 As regras acerca do reajustamento, revisao ou alteragdes qualitativas e quantitativas em sentido

geral do valor contratual sdo as estabelecidas na Lei n°® 14.133/21.
19. DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZAGAO

19.1 Os critérios de recebimento e aceitagdo do objeto e de fiscalizacdo estao previstos no Termo de

Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar que o integra para todos os efeitos legais.

20. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

20.1 As obrigagbes da Contratante e da Contratada sao as estabelecidas no Termo de Referéncia.
21. DO PAGAMENTO

21.1 As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este
Edital.

22. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS.
21.2 Comete infragdo administrativa, o licitante/adjudicatario que:

21.2.1 nao assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando

convocado dentro do prazo de validade da proposta;

21.2.2 ndo assinar a ata de registro de precos, quando cabivel,
21.2.3 apresentar documentacao falsa;

21.2.4 deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
21.2.5 ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

21.2.6 nao mantiver a proposta;

21.2.7 cometer fraude fiscal;

21.2.8 comportar-se de modo inidéneo;

21.3 As sanc¢des do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em pregao

para registro de pregos que, convocados, nao honrarem o compromisso assumido injustificadamente.

21.4 Considera-se comportamento iniddneo, entre outros, a declaragao falsa quanto as condi¢des de
participagao, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer

momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.
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21.5 O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores

ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

21.5.1 Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que nido acarretarem

prejuizos significativos ao objeto da contratagao;

21.5.2 Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela

conduta do licitante;

21.5.3 Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até

dois anos;

21.5.4 Impedimento de licitar e de contratar com o Municipio de Pastos Bons - MA e

descredenciamento no CAFOR, pelo prazo de até cinco anos;

21.5.4.1 A Sancédo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é

aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infracdo administrativa neste Edital.

21.5.5 Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre

que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;
21.6 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

21.7 Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de infragédo
administrativa tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administragao
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuracédo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdao sobre a eventual instauragdo de investigagéo preliminar ou

Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR.

21.8 A apuragao e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto

de 2013, seguirao seu rito normal na unidade administrativa.

21.9 O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracido Publica Federal

resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagao de agente publico.
21.10 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir 0s prejuizos causados pela conduta do
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licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419
do Cadigo Civil.

21.11 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario, observando-se o

procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n°® 9.784, de 1999.

21.12 A autoridade competente, na aplicacdo das sangoes, levara em consideracao a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracao,

observado o principio da proporcionalidade.
21.13 As penalidades serao obrigatoriamente registradas no CAFOR.

21.14 As sancbes por atos praticados no decorrer da contratacdo estdo previstas no Termo de

Referéncia.
23. DA IMPUGNA(;AO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

23.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer

pessoa podera impugnar este Edital.

232 A impugnagao devera ser realizada por forma eletronica,
https://www.compraspastosbonsma.com.br/ - COMPRASPASTOSBONS.

23.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnacéo no prazo de até dois dias uteis contados da data de recebimento da

impugnacgao
23.4 Acolhida a impugnagéo, sera definida e publicada nova data para a realizagéo do certame.

23.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverao ser enviados ao
Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sesséo publica,

exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado no Edital.

23.6 O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis, contado
da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela

elaboracao do Edital e dos anexos.

23.7 As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s prazos previstos no

certame.

23.7.1 A concessao de efeito suspensivo a impugnacgao é medida excepcional e devera ser motivada

pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.
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23.8 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os

participantes e a Administragéo.
24, DAS DISPOSIGOES GERAIS
24.1 Da sessao publica do Pregao divulgar-se-a Ata no sistema eletrénico.

24.2 Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizagao
do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que nao haja comunicacdo em

contrario, pelo Pregoeiro.

24.3 Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observarao o

horario de Brasilia — DF.

24.4 No julgamento das propostas e da habilitagcdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitagéo e classificagao.
24.5 A homologacao do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagéo.

24.6 As normas disciplinadoras da licitacio serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, o principio

da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

24.7.1 Os licitantes assumem todos os custos de preparacao e apresentacido de suas propostas
e a Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente

da conducgao ou do resultado do processo licitatério.

24.8 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na

Administracéo.

249 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndao importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do

interesse publico.

24.10 Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que

compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

2411 O Edital esta disponibilizado, na integra, no endereco eletrbnico XXXXXXXX,

https://portal.licitanet.com.br, e também poderao ser lidos e/ou obtidos no endereco Departamento de
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Licitacbes e Contratos da Prefeitura de Pastos Bons - MA, nos dias uteis, no horario das 08:00 horas
as 12:00 horas, mesmo endereco e periodo no qual os autos do processo administrativo permanecerao

com vista franqueada aos interessados.

25.1 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
25.1.1 ANEXO | — Termo de Referéncia e o seu Apéndice: Estudo Técnico Preliminar;
25.1.2 ANEXO Il — Minuta de Termo de Contrato;

25.1.3 ANEXO Il — Minuta de Ata de Registro de Precos.

Pastos Bons, Estado do Maranhdo, 11 de junho de 2026.

Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educacéao
Portaria n® 004/2025
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1.1 DO OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1.1 A presente contratagao tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacao de
empresa especializada, visando a execucgao global, integrada e continua de servigos destinados ao

fortalecimento da politica municipal de educacgao inclusiva, compreendendo:

| — Diagnéstico situacional da rede municipal de ensino e avaliagdo multidisciplinar individualizada de
estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou

necessidades de suporte biopsicossocial, com emissao de relatorios técnicos individualizados;

Il — Elaboracdo, atualizagdo e acompanhamento técnico-pedagodgico dos Planos Educacionais
Individualizados (PEIs), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da
contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a
producao, adaptacao e disponibilizagdo de recursos pedagdgicos acessiveis, incluindo orientagbes de

uso e avaliacbes adaptadas.
1.2 Da natureza da contratagao

| — A contratagdo sera realizada por meio de Pregao Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Pregos
(SRP), com critério de julgamento menor preco global, nos termos da Lei n® 14.133/2021, observadas

as condigcdes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no Edital e demais anexos.

I — O objeto possui natureza técnica especializada, demandando atuagdo multiprofissional,

metodologias pedagdgicas especificas, infraestrutura adequada e solugao tecnoldgica integrada.
1.3 Da forma de execucgao

| — Os servigos deverao ser executados de forma global e integrada, sendo vedado o parcelamento do
objeto, em razao de sua indivisibilidade técnica e funcional, conforme fundamentado no Estudo Técnico

Preliminar.

Il — A execugdo devera observar rigorosamente os fluxos, etapas e cronograma definidos pela
Administracdo, garantindo a interdependéncia entre diagnédstico, planejamento pedagdgico,

acompanhamento técnico e uso de recursos acessiveis.

1.4. Do local de execugao

1.4.1 Os servigos serao executados:

| — nas unidades escolares da rede municipal de ensino, atualmente compostas por 27 escolas;
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Il — nos ambientes especializados disponibilizados pela contratada dotados da infraestrutira fisica e

técnica para execucgao dos servigos, conforme o caso;

Il — por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, para gestdo dos PEls e

registros pedagdgicos;

IV — nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educagao, sempre que necessario para reunides

técnicas e devolutivas.
1.5. Do Prazo de Execucgao

I — O prazo maximo para execugao inicial dos servigos previstos no Eixo | sera de 45 (quarenta e cinco)
dias corridos, contados a partir da ordem de servigo ou instrumento equivalente, observando-se o

cronograma estabelecido pela Administracao.

Il — Os servicos de acompanhamento técnico, atualizagdes de PEls e suporte pedagdégico poderao

ocorrer de forma continuada, conforme necessidade da rede e vigéncia da Ata de Registro de Precos.
1.6. Da Plataforma Digital para Gestao dos PEls

1.6.1 A elaboragdo, atualizagdo, acompanhamento e armazenamento dos Planos Educacionais
Individualizados deverao ocorrer exclusivamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade
da contratada, com aplicacdo especifica para gestdo pedagdgica inclusiva, constituindo requisito

técnico obrigatorio da contratagao.

1.6.2 A plataforma devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — acesso online, com autenticacao por usuario e perfil;

Il — ambiente totalmente digital, vedado o uso de formularios fisicos;

Il — padronizagédo dos campos do PEI;

IV — histérico de versdes e registros de atualizagao;

V — acompanhamento da evolucéo do estudante;

VI — emissao de relatorios técnicos e gerenciais;

VII — segurancga da informacgao e conformidade com a Lei Geral de Protegao de Dados — LGPD;
VIII — interface intuitiva, de facil utilizagdo e compativel com dispositivos méveis e computadores.
1.7. Dos Requisitos Técnicos da Contratada

1.7.1 A empresa contratada devera possuir:

| — objeto social compativel com os servicos licitados;
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Il — equipe técnica multidisciplinar qualificada, compativel com a natureza do objeto;
Il — capacidade operacional para execucgao simultdnea dos servigos nas unidades escolares;

IV — infraestrutura minima necessaria, inclusive ambientes especializados no ambito da regido de

influéncia;
V — solugao tecnoldgica sob sua responsabilidade para gestao dos PEls;
VI — disponibilidade para atendimento continuo e resposta as demandas da rede municipal.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 6° inciso
XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

2.1 A Fundamentagao da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Topico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO (art. 6° inciso XXIIl, alinea ‘c’, e art. 40, §1°, inciso |, da Lei n°
14.133/2021)

3.1 A descricdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em topico especifico dos

Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
4. REQUISITOS DA CONTRATAGADO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/21
4.1 A contratagdo devera observar os seguintes requisitos:

411 A contratada devera executar os servicos em conformidade com o Edital, este Termo
de Referéncia, o ETP, a proposta vencedora e o cronograma aprovado pela Secretaria Municipal
de Educacédo, responsabilizando-se por todos os custos diretos e indiretos necessarios a

adequada execugdo do objeto.

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIII, alinea “e” e 40, §1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021)

5.1. Forma de Execucgdo dos Servigcos

| — A execugao dos servigos ocorrera de forma global, integrada e continua, conforme demandas
formalmente encaminhadas pela Secretaria Municipal de Educagao, mediante Ordem de Servigo ou
instrumento equivalente, emitido pela autoridade competente ou por servidor por ela designado,

observadas as condigdes previstas neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

Il — A contratacao se dara sob o Sistema de Registro de Pregos, ndo havendo obrigatoriedade de
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execucao imediata da totalidade dos quantitativos estimados, os quais serdo acionados conforme a

necessidade da Administragéo.
5.2. Inicio e Prazo de Execugao

5.2.1 Apds o recebimento da Nota de Empenho e da respectiva Ordem de Servico, a contratada devera

iniciar a execucgao das atividades no prazo maximo de até 10 (dez) dias corridos, observando:
| — o cronograma previamente aprovado pela Secretaria Municipal de Educacéo;

Il — o calendario escolar;

Il — a organizagéo das 27 unidades escolares da rede municipal;

IV — a disponibilidade de ambientes especializados;

V — o prazo global de execugao e conclusao do eixo | que é de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme
definido no ETP.

5.3. Execucao dos Servigos por Eixos
5.3.1 A execugéao contratual devera observar a seguinte logica integrada:

| — Eixo I: levantamento situacional das escolas, realizacdo de anamneses e entrevistas familiares,
avaliagdes multidisciplinares em ambientes especializados e elaboragdo de relatérios técnicos

individualizados;

Il — Eixo Il: elaboracdo, atualizacdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados
(PEls), exclusivamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, bem como
producado, adaptagdo e orientagdo para uso de recursos pedagodgicos acessiveis e elaboragcédo de

avaliacbes adaptadas.

5.3.2 A execucdo dos servigos devera respeitar a interdependéncia entre os eixos, sendo vedada a

execugao isolada ou fragmentada das etapas.
5.4. Plataforma Digital para Execug¢ao dos PEls

5.4.1 A elaboracgdo, atualizacdo, acompanhamento e registro dos PEls deverdo ser realizados
exclusivamente na plataforma digital sob responsabilidade da contratada, que devera estar plenamente

operacional desde o inicio da execucgéo contratual.
5.4.2 A plataforma constitui instrumento essencial de execugao, sendo obrigatéria para:
| — registro dos dados pedagdgicos;
Il — acompanhamento da evolugio do estudante;
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Il — controle de versdes e historico dos PEls;

IV — geragao de relatdrios técnicos e gerenciais;

V — fiscalizagdo e monitoramento pela Administracao.

VI — controle de acesso por perfil de usuario;

VIl — registro de logs e histérico de alteracoes;

VIl — backup periddico e plano de continuidade;

IX — exportacédo dos dados em formato acessivel a Administracao;

X —observancia da LGPD, inclusive quanto ao tratamento de dados pessoais sensiveis de estudantes;

XI — devolugéo integral da base de dados ao final do contrato, vedada retencdo indevida de

informacdes.
5.5. Aceitagao, Rejeicdo e Correcao dos Servigos

5.5.1 Os servicos executados serdo submetidos a avaliagdo da fiscalizacdo designada pela

Administracao, podendo ser:

| — aceitos, quando executados em conformidade com este Termo de Referéncia, o Edital e a proposta

vencedora;

Il — rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes técnicas,

metodoldgicas ou operacionais.

5.5.2 Na hipotese de rejeigéo, a contratada devera corrigir ou refazer os servigos no prazo maximo de

05 (cinco) dias corridos, as suas expensas, sem prejuizo da aplicagao das sangdes cabiveis.
5.6. Comunicacao de Impedimentos

5.6.1 Caso nao seja possivel cumprir 0 prazo ou o cronograma estabelecido, a contratada devera
comunicar formalmente a Administragdo, com antecedéncia minima de 02 (dois) dias Uteis,
apresentando justificativa técnica, para fins de andlise de eventual prorrogagéo, ressalvadas as

hipéteses de caso fortuito ou forga maior devidamente comprovadas.

5.7. Registro e Comprovagao da Execugao

5.7.1 A execugéao dos servigcos devera ser formalmente registrada, mediante:
| — relatdrios técnicos e pedagdgicos;

Il — registros na plataforma digital dos PEls;
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lll — listas de presenga, quando aplicavel;
IV — registros de acompanhamento técnico;

V — comprovantes de disponibilizagao dos recursos pedagdgicos acessiveis, especialmente arquivos
digitais, materiais adaptados em formato digital, avaliacbes adaptadas e orientacdes de uso, cabendo

ao Municipio, quando necessario, a impressao, reprodugao fisica e distribuicdo dos materiais.
5.7.2 Esses documentos servirdo de base para fiscalizacao, atesto e pagamento.
5.8. Garantia da Qualidade dos Servigos

5.8.1 A contratada compromete-se a assegurar a qualidade técnica, pedagdgica e metodoldgica dos
servigos executados, responsabilizando-se integralmente pela corre¢cdo de quaisquer falhas,

inconsisténcias ou inadequacodes identificadas durante a execug¢ao contratual.

5.8.2 O recebimento provisorio ou definitivo dos servicos ndo exclui a responsabilidade civil,

administrativa e ética da contratada pela perfeita execug¢ao do objeto.
5.9. Responsabilidade Técnica

5.9.1 A contratada devera manter, durante toda a execug¢ao contratual, equipe técnica qualificada e
compativel com o objeto, respondendo integralmente pela conducdo dos servigos, pela observancia

das normas educacionais e pela prote¢cao dos dados pessoais, nos termos da legislagéo vigente.
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIIl, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/21)

6.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e
as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

6.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstéancias
mediante simples apostila (Lei n°® 14.133/2021, art. 115, §5°).

6.3 A execugédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou

pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

6.3.1 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §1°).

6.3.2 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas

convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertao, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS B E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO = PAaTOS BoNs

n° 14.133/2021, art. 117, §2°).

6.4 O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se Termo de Referéncia — Compras — Lei n°® 14.133/21
— verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de sua execugdo ou de materiais nela
empregados (Lei n°® 14.133/2021, art. 119).

6.5 O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros
em razao da execucgao do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagao

ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

6.6 Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais resultantes da execugao do contrato (Lei n°® 14.133/2021, art. 121, caput).

6.6.1 A inadimpléncia do contratado em relagcdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais n&o
transferira a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

6.7 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, 0 uso de mensagem
eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

6.8 O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, 31°).

6.9 Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade convocara o
representante da empresa contratada para reunio inicial para apresentagéo do plano de fiscalizacao,
que contera informagbes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros (IN 5/2017, art.
44, 31°).

6.10 Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situagao da empresa
junto ao SICAF.

6.11 Serao exigidos a Certidao Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uniao, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos nao estejam regularizados no SICAF.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO (art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘g’, da Lei n°® 14.133/2021)

71 O pagamento sera realizado na Secretaria Municipal de Financgas, até 30 dias apos a solicitacéo
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que devera ser protocolada até o 5° (quinto) dia do més subsequente ao do fornecimento,
acompanhado da nota fiscal/fatura, emitida juntamente com recibo em 04 (quatro) vias de igual valor,
copia do contrato, nota de empenho, certiddo negativa de débitos trabalhistas, FGTS, certidao conjunta
de débitos fiscais junto a unido, certiddo negativa de débitos junto a SEFAZ, certiddo negativa de
débitos municipais, autorizagcédo de fornecimento do objeto, firmado pela autoridade competente, e em

conformidade com o disposto no art. 6°, inciso X, da Lei 14.133/21.

7.1.1 A nota fiscal referida acima deve apresentar discriminadamente os materiais fornecidos a que

se referir;

7.1.2 As notas fiscais/faturas que apresentarem incorrecdes serao devolvidas a CONTRATADA e
neste caso o0 vencimento dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentacdo da
documentacao devidamente corrigida e valida, ndo ocorrendo neste caso, quaisquer énus por parte da

Administracao;

7.1.3 Nenhum pagamento sera efetuado aos adjudicatarios enquanto pendente de liquidagdo ou
qualquer obrigagao financeira que Ihe for imposta em virtude de penalidade ou falta de entrega do

material.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR MEDIANTE O USO DO PREGAO
ELETRONICO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘h’, da Lei n° 14.133/2021)

8.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de pregdo, na forma
eletrénica, com fundamento na Lei n.° 14.133/2021, que culminara com a sele¢ao da proposta de

menor precgo global.

8.2 Previamente a celebracao do contrato, a Administracao verificara o eventual descumprimento das
condi¢des para contratacéo, especialmente quanto a existéncia de sangcéo que a impega, mediante a

consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

8.3 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e também de seu sécio
maijoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sang¢des impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder

Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

8.4 Caso conste na Consulta de Situagédo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no

Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.5 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento

similares, dentre outros
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8.6 O fornecedor sera convocado para manifestacido previamente a uma eventual negativa de

contratacio.

8.7 Caso atendidas as condi¢cbes para contratagao, a habilitacdo do fornecedor sera verificada por

meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.8 E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentacéo constante do SICAF, ou

encaminhar, quando solicitado pela Administragao, a respectiva documentacgéo atualizada

8.9 Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo

aqueles legalmente permitidos.

8.10 A licitante devera apresentar Declaragcao de que a empresa se encontra adequada a Lei Geral de
Protecao de Dados ne 13.709/18, juntando o RIPD (relatério de impacto a protecdo de dados pessoais),
contendo os riscos e solugdes implantadas, politicas internas que estdo sendo adotadas e solugdes

tecnoldgicas utilizadas.

8.11 Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,

comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz

8.12 Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagao do

recolhimento dessas contribuigdes.

8.13 Para fins de contratagéo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de habilitagao

exigidos no edital.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘i’, da Lei n°
14.133/2021)

9.1 A composicdo de custos com a descricad dos servigos que integra o ETP e que serviu de base
como paramentro para fixacdo do precos estimado dos servigos de acada eixo atende ao art. 6°, inciso
XXIII e art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que a estimativa reflita a realidade do mercado,
observando os critérios de razoabilidade, economicidade e compatibilidade com os pregos praticados
na iniciativa privada. A contratacao também atende a finalidade publica, ao interesse social e aos

principios constitucionais da administragcéo publica.

9.2 Para fins de apresentagdo de suas propostas, os licitantes deverdo observar a descricado dos
servigos detalhadas no ETP que integra o presente Termo de Referéncia, devendo ser apresentada
proposta no sistema para fins de julgamento do certame, conforme planilha resumo abaixo:
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RF:: PASTOS BONS

PLANILHA RESUMO DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS ADAPTAVEIS A PROPOSTA DE PREGOS

Individualizados (PEls), realizagdo das atualizagbes

de 15% sobre o

periédicas, acompanhamento pedagdgico continuo da total de
implementacéo das estratégias previstas, bem como a matriculas
produgcdo e fornecimento de recursos pedagdgicos (5593)

ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS QUANTIDADE VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
EIXO | Realizagdo do diagndstico situacional da rede de R$ 1.656,78 R$
| ensino e avaliagdo multidisciplinar individualizada dos | *838 = estimativa laluno 1.388.381,64
estudantes, incluindo o levantamento das condigbes | de 15% sobre o Valor total
das escolas, anamnese e entrevistas com familiares, total de estimado para
bem como a aplicacéo de avaliagdes especializadas em matriculas execugdao do
ambientes estruturados (ABA, sensorial, (5593) eixo |
psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto
dessas etapas permite identificar  barreiras,
necessidades especificas e o perfil educacional de
cada aluno, fornecendo a base técnica para a
construgao de intervencdes pedagdgicas
individualizadas.
EIXO | Prestacdo de servigos especializados consistentes na R$ 200,04 R$
| elaboragdo inicial dos Planos Educacionais | *838 = estimativa Imés/aluno 167.633,52/més

acessiveis, desenvolvimento de recursos digitais
acessiveis, elaboragdo de avaliagdes adaptadas e
orientagéo técnica aos profissionais da educacéo para
0 uso adequado desses recursos. O servigo integra
todas as etapas necessarias ao atendimento
educacional individualizado, garantindo apoio
pedagdgico personalizado, acessibilidade e efetiva
inclusdo escolar dos estudantes atendidos.

Sendo que a prestagdo dos servigos para fins de
formulagdo da proposta e obtengéo do valor global da
proposta, foi dimensionado a prestacdo dos
servigos do eixo Il pelo prazo de 12 meses.

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA - R$ 3.399.983,88

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
1. COMPOSIGAO DE CUSTOS PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS EIXO 1.

1.1 O servigo descrito no Item | constitui, portanto, pré-requisito técnico essencial para:

a) identificagdo correta dos estudantes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial;

b) emisséo de relatérios técnicos aptos a subsidiar o fechamento diagnéstico e o correto registro da matricula;

c) definigdo do suporte pedagodgico individualizado;

d) mensuragéo da necessidade de cuidador escolar;

e) elaboragéo de estratégias pedagogicas eficazes no ambito do PEI;

f) qualificagéo técnica das decisdes pedagogicas e administrativas da rede municipal.

1.2 A auséncia de contratacdo publica idéntica n&o inviabiliza a estimativa de valor, nos termos do art. 23, §1°, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, que admite a utilizacdo de parametros internos, composi¢cdo de custos e mensuragao racional do
servigo, especialmente quando se trata de objeto inovador, especifico ou ndo padronizado no mercado publico.

1.3. Nesse contexto, a Administragdo adotou como critério de mensuragéo do valor do Item | a distribuicdo do custo total
do servigo pelo numero estimado de estudantes avaliados, método compativel com a natureza individualizada das
avaliagdes e com a loégica de aferigdo de economicidade.

1.4. Considerando o valor total estimado para execugio do Item I, no montante de R$ 1.388.381,64, obtém-se o valor
unitario de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo abaixo:

. Composicdo de Custo Direto por Aluno

| Item | Descri¢ao | Valor (R) |

| 1 | Atendimento psicoldgico | R$ 80,00 |

| 2 | Avaliagéo fonoaudioldgica | R$ 70,00 |

| 3 | Avaliagao neuropsicopedagdgica | R$ 65,00 |

| 4 | Entrevista/visita e anamnese | R$ 50,00 |

| 5 | Emissao de laudo técnico multidisciplinar | R$ 60,00 |
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| 6 | Coordenagao técnica e supervisdo do processo | R$ 25,00 |

| 7 | Logistica e deslocamento para a cidade | R$ 150,00

| 8 | Logistica e deslocamento interno para as unidades escolares | R$ 715,65

| 9 | Custeio de alimentagdo dos alunos e acompanhantes durante as avaliagbes nas salas especializadas | R$ 150,00
| 10 | Materiais de avaliagdo, formularios, impressdo de laudos | R$ 15,00

VALOR TOTAL ITEM 1 - Subtotal dos custos diretos: R$ 1.380,65

Il. Encargos e Custos Indiretos - Valor: R$ 276,13

(Inclui tributos, encargos trabalhistas, administragao, seguros, etc.)

lll. Valor Final por Aluno: (R$ 1.656,78) x (838 alunos) = R$ 1.388.381,64

2. COMPOSIGAO DE CUSTO DOS SERVIGOS EIXO I

2.1 Para a definicdo do valor estimado do Eixo Il deste Estudo Técnico Preliminar — que compreende a elaboragéo,
atualizagdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEls), bem como a producgéo, adaptagéo e
disponibilizagao de recursos pedagogicos acessiveis, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade
da contratada — foi utilizada como referéncia a contratagdo realizada pelo Consorcio Interfederativo de Minas Gerais —
CIMINAS, no ambito do Processo Administrativo n® 065/2025, referente ao Credenciamento n® 033/2025, cujo objeto
envolve o desenvolvimento de projetos pedagdgicos voltados a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

2.2 No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de precos (pagina 17 do edital) contempla servigos
pedagdgicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo Il do ETP, envolvendo planejamento pedagégico
individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional especializado.

2.3 Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo |l conforme detalhado no ETP apresenta escopo mais amplo, ao exigir,
de forma expressa:

2.3.1 - elaboragao, atualizagdo e acompanhamento continuo dos PEls;

2.3.2 - integracao direta com os relatérios multidisciplinares do Eixo [;

2.3.3 - producgao e adaptagao de recursos pedagogicos fisicos e digitais;

2.3.4 - elaboragao de avaliagbes adaptadas;

2.3.5 - gestao integral dos PEls por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com requisitos
de seguranga da informagao, rastreabilidade, histérico de versdes, consolidacdo de dados da rede e conformidade com a
LGPD.

2.4 Solugao tecnoldgica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao dos PEls,
com aplicagao propria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo desenvolvimento, manutengao,
suporte técnico, seguranga da informagao e capacidade de consolidagao de dados pedagdgicos da rede municipal.

I. Composigao de Custo Direto por Aluno - COMPOSIGCAO DE CUSTOS — SERVIGCOS EDUCACIONAIS
ESPECIALIZADOS EIXO II: Valor maximo estimado por aluno/més: R$ 200,04

Item | Descrigao | ) |valor estimado do item
| | |

| | |
. Custos Diretos para prestagao dos servigos |
.1 | Elaboragdo e acompanhamento dos PEls | R$ 54,11 |
.2 | Produgéo/adaptagao de recursos pedagogicos conforme relatérios do Eixo | | R$ 40,93 |
.3 | Elaboragdo de avaliagbes adaptadas | R$ 16,02 |
.4 | Fornecimento de Plataforma digital (desenvolvimento, suporte, rastreio) | R$ 36,59 |

I
|
|
I
I
I
|
| Subtotal Custos servigos item 1 | R$ 147,65 |

1
1
1
1
1
S
2. Custos Operacionais e Administrativos | R$ 17,80 |

3. Encargos Tributarios (R$ 27,58 |

4. Margem de Lucro Empresarial | Lucro liquido estimado | R$ 7,01 |

| TOTAL GERAL POR ALUNO/MES | R$ 200,04 |

Nota técnica:

Il. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro do teto.

lll. A composicdo assegura cobertura de todos os custos técnicos, operacionais e obrigagbes fiscais, mantendo a
conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n°® 14.133/2021.

MEMORIA DE CALCULO PARA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE ALUNOS:

Matriculas por etapa:
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Creche: 1002 matriculas

Pré-escola: 645 matriculas

Anos iniciais: 1499 matriculas

Anos finais: 1258 matriculas

EJA: 1189 matriculas

Educacéao Especial: 231 matriculas

Projecao de matriculas da educagao especial apds os diagnoésticos = 838 (15% da quantidade total de matriculas)
Disponivel em https://gedu.org.br/municipio/2108009-pastos-bons/censo-escolar

A estimativa de 838 estudantes foi obtida mediante aplicagdo de percentual técnico aproximado de 15% sobre o universo de matriculas
da rede regular, excluidas as matriculas ja registradas na educacgéo especial, adotando-se critério prudencial de proje¢ao da demanda
potencial a ser identificada apds o diagndstico situacional.

9.3 A descricao detalhada dos servicos que deverao ser executados, bem como a composi¢ao de
custos é a detalhada na Planilha acima e no Estudo Técnico Preliminar que integra o presente termo
de referéncia na forma de apendice, obrigando a administracdo e aos licitantes na apresentagéo da

proposta e execugao dos servicos.

9.5 Os licitantes assumem todos os custos de preparacao e apresentacao de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da

conducao ou do resultado do processo licitatorio.
10 ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA (art. 6°, inciso XXIII, alinea j’, da Lei n° 14.133/2021)

10.1  As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Orgamento do Municipio.

10.2 Por se tratar de Pregdo para Registro de Prego, ndo € necessario indicar a dotagao

orgcamentaria para execucao das despesas.
11. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

11.1 Cumprir todas as obrigagbes constantes no Edital e neste Anexo, nas quantidades, prazos e

condi¢des pactuadas.

11.2 Entregar os servigos de acordo com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia e
providenciar a imediata corre¢ao das irregularidades apontadas pelo Contratante, quanto a execugao

do fornecimento.

11.3 Substituir, no prazo fixado pela Secretaria requisitante, os servigcos fornecidos fora das

especificagdes ou com quaisquer outras irregularidades.

11.4 Responsabilizar-se pelos salarios, encargos sociais, previdenciarios, securitarios, taxas,impostos

e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto.

11.5 Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuizos que vier causar ao Contratante

ou a terceiros, por sua culpa ou dolo, na pessoa de preposto ou terceiros a seu servigo, ndo excluindo
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ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagado ou o acompanhamento pelo Contratante.

11.6 Apresentar sempre que solicitado pelo Contratante, comprovacao de cumprimento das obrigacdes

tributarias e sociais legalmente exigidas.
11.7 Garantir a boa qualidade dos servigos entregues.

11.8 Manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagao na licitagdo em cumprimento ao disposto no Inciso XVI
do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

11.9 Submeter-se as normas e determinagdes do Contratante no que se referem a execugao do Edital.
11.10 Fornecer o objeto da contratacédo observando toda a normatizagao vigente.

11.11 Cumprir o prazo de garantia e qualidade dos servigos, contra vicios ou incompatibilidade de

aplicagao frente ao descritivo, observando o disposto na legislacao.

12. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

12.1 Acompanhar e fiscalizar a execucao do Contrato, por meio dos servidores designados em
Portaria da Administragéo Publica.

12.2 Promover a gestdo do contrato e o controle dos servigos realizados.

12.3 Enviar Autorizacado de Fornecimento ou Nota de Empenho e advertir e/ou notificar os atrasos de
fornecimento.

12.4 Fiscalizar a manutengao pelo Contratado, das condiges de habilitagdo exigidas neste Termo de
Referéncia, durante toda a execugéao do contrato, em cumprimento ao disposto no Inciso XVI do artigo
92 da Lei n® 14.133/2021.

12.5 Pagar no vencimento a fatura apresentada pelo Contratado correspondente ao fornecimento do(s)
servigos atestados.

12.6 Notificar o Contratado, por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou irregularidades
encontradas na execug¢ao do fornecimento dos servigos.

12.7 Reter o processo de pagamento, enquanto permanecer as irregularidades manifestadas a
Contratada.

12.8 Assegurar ao pessoal da Contratada o livre acesso as instalagdes para a plena execugao do
Contrato.

12.9 O descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas caracterizara ainadimpléncia do

Contratado, sujeitando-0 as penalidades previstas na Lei 14.133/2021, sem prejuizo de eventual
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responsabilidade civil e criminal.

13. DA FORMALIZAGCAO DA ARP

13.1 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, a contar da publicacdo do orgamento da
Administracao, de acordo com o art. 84 da lei n® 14.133/2021.

13.2 A vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data da sua assinatura,
podendo ser prorrogado conforme previsao legal.

13.3 Os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugéo
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigcos
registrados, nas situag¢des previstas na Lei n® 14.133, de 2021;

13.4 Na hipétese de o preco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor ndo
poder cumprir as obrigagbes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteragdo do preco registrado, mediante comprovagdo de fato superveniente que o
impossibilite de cumprir o compromisso.

13.5 Cada efetivacdo da contratagdo do objeto registrado decorrente desta Ata, devidamente
formalizada através do correspondente Contrato, serao observadas as clausulas e condicbes
constantes do Edital de licitagdo que a precedeu, relativamente ao Pregao Eletronico n® 00013/2025,
parte integrante deste instrumento de compromisso.

13.6 A presente Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia podera ser utilizada por 6rgaos ou
entidades da administragdo publica que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de pregos, deverao consultar o 6rgéo gerenciador da ata para manifestagao
sobre a possibilidade de adesao;

13.7 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condigbes nela
estabelecidas, optar pela aceitagcdo ou nado do fornecimento decorrente de adesio, desde que nao
prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador
e orgaos participantes;

13.8 As aquisigdes ou as contratacdes adicionais mediante adesao a ata ndo poderdo exceder, por
6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata do registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes;

13.9 O quantitativo decorrente das adesdes a ata ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e érgaos

participantes, independentemente do numero de 6rgaos nao participantes que aderirem;
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14. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS DOS SERVICOS OBJETO DA LICITAGAO.

14.1 O valor estimado da licitacdo de decorre de estimativa LEVANDO EM CONTA A QUANTIDADE
DE MATRICULAS EFETIVADAS NA EDUCACAO ESPECIAL E SUAS PROJECOES, por conseguinte
a existéncia de precos registrados nao obriga a contratacao integral do objeto, servindo o quantitativo
estimado para fins de planejamento sendo que, havendo a necessidade em face da essencialidade
dos servigos esses servicos ja estao licitados.

14.2 No preco apresentado na proposta ja devera estar incluso as despesas necessarias para entrega

dos servigos conforme objeto licitado pela Secretaria Requisitante.

Pastos Bons - MA, 20 de maio de 2026.

Responsaveis pela elaboracao do Termo de Referéncia.

Débora do Socorro Cruz da Silva Barros
Coordenadora Educacional e Secretaria de
Educacéo Adjunta

Joselice Alves Barros Oliveira
Coordenadora de Alfabetizacéo

Considerando a necessidade da aquisigao dos servigos, aliada ao cumprimento dos requitos e condigoes legais e
necessarios para o a realizagao do certame para contratagao do objeto, manifesto-me de acordo com o presente,
pela aprovacgéo do Termo de Referéncia:

Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educacéao
Portaria n® 004/2025
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APENDICE TERMO DE REFERENCIA — ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2026044/2026
UNIDADE ADMINISTRATIVA DEMANDANTE: Secretaria Mun. Educagao

OBJETO: Este Estudo Técnico Preliminar visa estabelecer as diretrizes para a contratacdo de servigos
especializados destinados a fortalecer a politica municipal de educacgao inclusiva, abrangendo:

(i) a realizagdo de diagndstico situacional da rede municipal, avaliacdo multidisciplinar individualizada dos
estudantes com possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades
de suporte biopsicossocial, com emissao de relatdrios técnicos individualizados.

(ii) a elaboracao, atualizacdo e acompanhamento técnico-pedagogico de Planos Educacionais Individualizados
(PEls), obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com aplicacao
especifica, acesso online, ambiente seguro, padronizado e integralmente digitalizado, bem como a producao,

adaptacao e disponibilizacao de recursos pedagogicos acessiveis;

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

1.1 O Municipio de Pastos Bons - MA identifica a necessidade de contratar servicos especializados para
fortalecer a politica municipal de educacgao inclusiva e assegurar o adequado atendimento aos
estudantes publico-alvo da educacao especial e demais estudantes que demandam suporte especifico.
A necessidade da contratacdo decorre de um conjunto de fatores estruturais, pedagogicos e
administrativos atualmente presentes na rede municipal, que comprometem a implementacao plena das
politicas de inclusao e a garantia do direito a educacao em igualdade de condi¢cdes, conforme previsto na
Constituicao Federal, LDB, Decreto n® 7.611/2011, Convencgéao Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e demais normativas aplicaveis.

1.2 A contratacdo se mostra indispensavel diante da auséncia de equipe técnica multidisciplinar
propria, da inexisténcia de procedimentos padronizados (POP), da falta de mapeamento atualizado

dos estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especificas, bem como da
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necessidade de organizar e qualificar os registros pedagdgicos e o0s instrumentos pedagdgicos

essenciais, como o Plano Educacional Individualizado (PEI) e os recursos pedagdgicos acessiveis.

1.3 Diante desse cenario, 0 Municipio demanda a contratacao dos seguintes servicos: (i) diagnéstico
situacional e avaliacdo multidisciplinar individualizada; (ii) elaboracao, atualizacdao e
acompanhamento dos PEls e producao e adaptacao de recursos pedagogicos acessiveis. A seguir,
identifica-se a necessidade especifica de cada componente do objeto.
l. EIXO | - Necessidade do Diagnéstico Situacional e da Avaliacao Multidisciplinar
Individualizada:
a. Atualmente, o Municipio nao dispde de equipe técnica multidisciplinar com
capacidade operacional para identificar, avaliar e acompanhar estudantes com
possiveis deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial. Essa lacuna gera incertezas quanto ao
numero real de estudantes que necessitam de atendimento especializado, as
caracteristicas funcionais de cada caso e as respostas pedagogicas adequadas a
serem adotadas.
b. Além disso, a rede municipal apresenta auséncia de procedimentos
operacionais padronizados, inexistindo protocolos claros para identificacdo de
necessidades educacionais especificas, encaminhamentos, avaliacoes, registros,
orientacOes a familia e definicao de apoios.
c. Tal contexto compromete nao apenas o planejamento pedagdgico, mas
também a segurancga juridica do Municipio, especialmente diante de demandas
judiciais, recomendacoes do Ministério Publico e exigéncias do censo escolar.
d. Portanto, a contratacao permitira: realizar levantamento situacional
completo, por escola, identificando os estudantes que possuem ou aparentam
possuir algum tipo de deficiéncia ou necessidade especifica; conduzir avaliacdes
multidisciplinares com base em protocolos técnicos, instrumentos validados e
abordagem biopsicossocial; subsidiar o fechamento de diagndsticos pedagogicos,
quando aplicavel; orientar adequadamente familias e unidades escolares; definir,

com critérios técnicos, a necessidade de cuidadores, recursos, adaptacdes e
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atendimentos especializados; estruturar um banco de dados municipal confiavel,
essencial para o planejamento de curto, médio e longo prazo.

e. Assim, o diagnéstico e a avaliacao multidisciplinar representam etapa
essencial para organizar a politica municipal, permitindo ao Municipio conhecer

suarealidade e tomar decisoes fundamentadas, precisas e eficientes.

. EIXO Il - Necessidade da Elaboracao, Atualizacdo e Acompanhamento Técnico dos PEls

a. O Plano Educacional Individualizado - PEI é o principal instrumento
pedagdgico de planejamento e registro das estratégias de ensino, adaptacoes
curriculares e apoios necessarios a aprendizagem de estudantes com deficiéncia e
necessidades educacionais especificas. Sua elaboracao é exigida por normativas
federais e representa uma das principais evidéncias de que o Municipio oferece
atendimento educacional especializado adequado.

b. Atualmente, a rede municipal apresenta: fragilidade na elaboracao de
PEls; auséncia de padronizacao nos documentos; dificuldades na definicao de
objetivos pedagoégicos individualizados; inconsisténcia no registro de
adaptacoes curriculares; falta de acompanhamento sistematico para
atualizacao do PELI.

c. A inexisténcia de PEls bem estruturados compromete a qualidade do
ensino, dificulta o planejamento escolar e expde 0 Municipio a riscos juridicos
decorrentes de possiveis alegacdes de omissao.

d. A contratacao permitira: estruturar PEls completos, individualizados e
fundamentados; garantir alinhamento entre avaliacdo multidisciplinar,
planejamento pedagdgico e acoes em sala de aula; registrar formalmente todas as
estratégias, adaptacdes, recursos e apoios; acompanhar a execuc¢ao e atualizar o
documento conforme evolucao do estudante; padronizar as praticas de inclusdao em
toda arede municipal.

e. Assim, o PEI torna-se o elemento central de governanca pedagoégica da

politica de inclusao, garantindo seguranca, eficiéncia e equidade.
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f. A elaboragao, atualizagdo, acompanhamento e armazenamento dos

Planos Educacionais Individualizados - PEIs deverao ser realizados exclusivamente
por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com
aplicacao especifica destinada a gestao da educacao inclusiva, observando os
seguintes requisitos minimos: a) acesso online, com login individualizado por perfil
(gestor, professor, AEE, equipe técnica e administracao);

g. ambiente totalmente digital, dispensada a utilizacao de formularios fisicos;
h. padronizagao dos campos do PEI, permitindo registros objetivos, historicos
de atualizacao e controle de versoes;

i. possibilidade de acompanhamento da evolucao pedagogica do estudante,
com registros periddicos;

j- geracao de relatdrios técnicos, pedagogicos e gerenciais. Os relatorios
técnicos terao finalidade educacional, funcional e pedagogica, nao substituindo
laudo médico, diagndstico clinico ou ato privativo de profissional legalmente
habilitado.;

k. armazenamento seguro dos dados, respeitando a Lei Geral de Protecao de
Dados - LGPD;

L. facilidade de uso, interface intuitiva e compatibilidade com dispositivos moveis e
computadores;

m. possibilidade de consolidacdo de dados da rede municipal para fins de
planejamento, monitoramento e prestacao de contas.

n. A plataforma devera permitir integracao entre diagndstico, planejamento
pedagogico (PEI) e recursos pedagdgicos acessiveis, garantindo coeréncia técnica e

rastreabilidade das ac6es educacionais.

il. Necessidade da Producao, Adaptacao e Disponibilizacao de Recursos Pedagogicos

Acessiveis

a. A efetiva inclusdo escolar depende da disponibilizacdo de recursos
pedagdgicos acessiveis, materiais adaptados, tecnologias assistivas de baixo

custo, recursos visuais e concretos, materiais estruturados para alfabetizacio,
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avaliacbes adaptadas e ferramentas comunicacionais que respondam as
necessidades individualizadas dos estudantes.

b. Atualmente, o Municipio enfrenta: caréncia de materiais acessiveis;
auséncia de padronizacao dos recursos pedagadgicos; insuficiéncia de recursos
adaptados para alfabetizacao, matematica e comunicacao; inexisténcia de
acervo municipal estruturado; dificuldades dos professores em implementar

adaptacoées curriculares sem suporte técnico adequado.

c. Sem tais materiais, o PEIl perde eficacia e a inclusao escolar torna-se
limitada.
d. A contratacdo permitira:  produzir recursos pedagdgicos

individualizados ou por grupos de necessidades; adaptar materiais ja existentes
conforme cada caso; disponibilizar objetos de aprendizagem digitais acessiveis;
criar pranchas de comunicacao alternativa; elaborar avaliacoes adaptadas;
consolidar um banco municipal de recursos acessiveis; garantir que cada
estudante receba o suporte pedagogico necessario.

e. Esses materiais sdo fundamentais para garantir participacao,

aprendizagem e autonomia, consolidando a inclusao em sala de aula.

2. DESCRIGAO DOS SERVIGOS

2.1 A presente contratacao abrangera dois eixos integrados de atuagao técnica, destinados a fortalecer a

politica municipal de educacao inclusiva. Os servicos deverao ser executados por empresa especializada

e equipe multidisciplinar qualificada, observando as normas federais aplicaveis, o contexto da rede

municipal e as diretrizes técnicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacao. Os servigos

estao descritos a seguir.

I. EIXO | - Diagnéstico Situacional da Rede Municipal e Avaliacao Multidisciplinar

Individualizada

a) Trata-se do levantamento e analise abrangente da realidade educacional
dos estudantes matriculados na rede municipal que apresentem deficiéncia,
possiveis  deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento, altas

habilidades/superdotacao ou necessidades de suporte biopsicossocial.
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b) O servigo devera contemplar duas dimensdes: diagndstico situacional por
escola e avaliagao individualizada conduzida por equipe especializada.

I.I Descricao dos servigcos em especifico:

» Levantamento Situacional por Escola

a) identificacao e registro dos estudantes que possuem diagnédstico
confirmado, suspeita diagnostica ou comportamentos indicativos de
necessidades educacionais especificas;
b) coleta de informagbes pedagogicas, comportamentais, sociais e de
acessibilidade por unidade escolar;
c) mapeamento das barreiras pedagégicas e ambientais que impactam o
processo de ensino e aprendizagem;
d) construcio de banco de dados sistematizado, contendo informacées por
escola, turma e estudante;
e) elaboracao de relatorio situacional consolidado da rede municipal.

LIl Processo de Avaliacdao Multidisciplinar que ocorrera em duas etapas

complementares:

» Etapade Anamnese e Entrevista Familiar (realizada na escola)

a) coletade historico do estudante;

b) entrevista com responsaveis;

c) levantamento de informagdes sobre comportamento, comunicacao,
desenvolvimento e contexto sociofamiliar;

d) preenchimento de instrumentos padronizados para registro dos dados
coletados.

» Etapa de Avaliacao Multidisciplinar realizada em ambiente especializado, de forma que a
avaliacao devera ser realizada em espaco equipado com ambientes especificos,
conforme descrito a seguir.

a) SalaSensorial
1. avaliacao do processamento sensorial;
2. analise de respostas adaptativas a estimulos tateis, auditivos, visuais,

proprioceptivos e vestibulares;
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identificacdo de indicativos relacionados ao TEA e outras condi¢cdes
sensoriais.

Sala de Psicomotricidade

avaliagcao de coordenagao motora fina e grossa;

analise de esquema corporal, lateralidade, equilibrio e orientacao espacial
e temporal.

Sala ABA (Analise do Comportamento Aplicada)

avaliacao comportamental funcional;

observacao de habilidades adaptativas e comunicativas;

identificacao de déficits comportamentais relevantes.

Sala de Psicologia/neuropsicopedagogia

avaliacao de atencdo, memdria, funcdes executivas e processamento
cognitivo;

andlise das habilidades de leitura, escrita e linguagem;

aplicacao de instrumentos psicométricos e pedagogicos adequados.

I.L.Ill Testes e Instrumentos Utilizados

> Serao utilizados instrumentos validados e reconhecidos, tais como:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g
h)
i)
j)
k)

EOCA;

Teste de Atencdo e Cancelamento - TAC;

Teste IAR;

Prova de Aritmética Memnon;

Teste de PseudoPalavras;

Prova de Ditado;

Teste Infantil de Nomeacgao - TIN;

Testes de Desempenho e Consciéncia Fonoldgica;
Escalas de Rastreio (ATA, MCHAT, SNAPIV);
Protocolos Comportamentais;

Instrumentos Padronizados de Analise de Habilidades Adaptativas.

I.I.IV Relatorio Técnico Individualizado

> Para cada estudante avaliado, devera ser elaborado relatério contendo:
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a) descricdo das avaliacOes realizadas;

b) andlise integrada multidisciplinar;

c) identificacdo funcional e do tipo de aprendizagem do estudante;

d) orientagdes pedagdgicas iniciais;

e) recomendacdes educacionais, comportamentais e de acessibilidade;

f) indicativo fundamentado sobre necessidade de cuidadores e apoios;

g) informacdes para subsidiar diagndsticos pedagdgicos, quando aplicavel;

h) elementos para constru¢do de POPs de acolhimento e manejo escolar.

Il. EIXO Il Elaboracao, Atualizacdo e Acompanhamento dos Planos Educacionais

Individualizados - PEIs e Producao, Adaptacao e Disponibilizacdao de Recursos Pedagogicos

Acessiveis
a) Este servico compreende o planejamento pedagdgico individualizado dos
estudantes publico-alvo da educacao especial e daqueles que apresentem
necessidades educacionais especificas identificadas no processo avaliativo.
b) Aexecucdao devera seguir padrdes técnicos, respeitando diretrizes do MEC,
CNE e legislacOes aplicaveis.

Il.1 Elaboracao e Estruturacao do PEI
» Produtos minimos do PEI
a) identificacdo completa do estudante;
b) levantamento de necessidades educacionais especificas;
c) objetivos gerais e especificos alinhados ao curriculo municipal;
d) estratégias pedagdgicas individualizadas;
e) adaptacgdes curriculares e adequagdes razoaveis;
f) recursos de acessibilidade e tecnologias assistivas necessarias;
g) formas de avaliacao diferenciadas;
h) responsabilidades dos profissionais envolvidos.
IL.1l Atualizacao Periddica dos PEIls

a) revisao continua dos PEls, mediante evolucao ou alteracao na condigao do

estudante;

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertao, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil
www.pastosbons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS B E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO = PAaTOS BoNs

b) registro de metas atingidas, dificuldades e novas demandas;
c) participacao daequipe escolar, profissionais do AEE e familia, sempre que
necessario.
I.IIl Acompanhamento Pedagégico da Implementacao
a) analise da efetividade das estratégias adotadas;
b)  orientagao aos professores sobre uso dos recursos adaptados;

c) ajuste imediato das a¢des sempre que necessario.

Il.IV. Levantamento das Necessidades de Recursos

a) andlise dos PEls;

b) consideragao dos relatérios multidisciplinares;

c) levantamento das demandas especificas de cada aluno ou grupo de

alunos.
IL.V. Producao de Materiais Pedagdgicos Adaptados em via digital para impressao pela
administracao - producao e disponibilizacao de recursos pedagogicos acessiveis em
formato digital, cabendo ao Municipio, quando necessario, aimpressao, reproducao fisica
e distribuicao dos materiais.

a)  materiais concretos manipulaveis;

b) pranchas de comunicacdo alternativa;

c) recursos com alto contraste, letras ampliadas e pictogramas;

d) materiais adaptados de alfabetizacao e matematica.
Il. VI. Producdo de Recursos Digitais Acessiveis

a) objetos de aprendizagem digitais;

b) videos acessiveis (legendagem, audiodescri¢ao, Libras);

c) atividades digitais adaptadas.
I.VIl. Adaptacao de Avaliagdes e Instrumentos Pedagogicos

a) avaliacbes com gradacao de complexidade;

b) avaliagcées com apoio visual ou pictografico;

c) instrumentos alternativos conforme necessidade.

lll. Entrega, Orientacao e Acompanhamento do Uso dos Recursos
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a) orientacdo sobre utilizagcao, conservacao e reposicao;

b)  registro das entregas em sistema ou planilha padronizada;

3. EXECUGAO DO OBJETO

3.1 A execucao do objeto devera ocorrer de maneira integrada, articulada e sequencial, garantindo que
cada eixo contribua de forma complementar para o fortalecimento da educacao inclusiva no Municipio
de Pastos Bons - MA. A contratada devera manter comunicagao permanente com a Secretaria Municipal
de Educacao, zelando pela precisao técnica, padronizacao dos procedimentos e cumprimento dos

prazos estipulados.

3.2 Aseguir, descreve-se detalhadamente a execucao dos dois eixos.

I.Eixo 1 - Diagnéstico Situacional e Avaliacao Multidisciplinar Individualizada
a) A execucao deste eixo ocorrera em trés fases principais: planejamento,
levantamento situacional e avaliacao multidisciplinar, culminando na

producao de relatérios técnicos individualizados.

I.I Fase de Planejamento Operacional

a) apresentacao do plano de trabalho a Secretaria Municipal de Educacao;

b) definicdo do cronograma integrado com as 27 unidades escolares;

c) organizacgao da logistica de visitas as escolas para coleta de dados;

d) preparacgao e validagao dos instrumentos de anamnese, protocolos de avaliagao
e formularios de registro;

e) organizacao dos ambientes especializados para avaliagao (sala sensorial, sala

ABA, sala de psicomotricidade e sala de neuropedagogia/psicologia).

I.Il Fase de Levantamento Situacional nas Escolas

a) visitatécnicainicial em todas as unidades escolares envolvidas;
b) identificacao dos estudantes que possuam diagndstico confirmado, suspeita ou

comportamento indicativo de necessidade educacional especifica;
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c) aplicacao de entrevistas e anamnese com as familias;
d) analise das condi¢des pedagdgicas, comportamentais e socioambientais;
e) organizacdo dos dados coletados em banco sistematizado;
f) elaboracao de relatdrio situacional por unidade escolar e relatério geral da rede.
LIl Fase de Avaliacao Multidisciplinar Especializada
» A avaliacao sera realizada nos espacos técnicos da contratada, conforme os ambientes
especificos:

a) SalaSensorial
o avaliacdo de integracdo sensorial;
o analise de respostas adaptativas a estimulos ambientais.

b) Salade Psicomotricidade
e avaliacdo de coordenacado, motricidade global e fina;
e analise de esquema corporal e organizacao espacial.

c) SalaABA
e analise funcional do comportamento;
e observacao de habilidades comunicativas e sociais;
o identificacao de déficits e repertérios comportamentais.

d) Salade Psicologia/ Neuropsicopedagogia
o aplicacdo de testes cognitivos e neuropsicopedagogicos
e avaliacao das funcdes executivas, atencao, memoria e linguagem.

I. IV Fase de Consolidacao dos Resultados

a) integracao dos achados de todas as areas envolvidas;

b) elaboracao de relatdrio técnico individualizado para cada estudante;

¢) indicacao de necessidades educacionais especificas;

d) orientag6es iniciais para familia e escola;

e) recomendacOes de apoios, adaptacdes e recursos pedagogicos;

f) indicacao de necessidade de cuidador escolar (quando aplicavel);

g) fornecimento de elementos técnicos que subsidiem diagndsticos pedagdégicos;
h) encaminhamento dos relatérios a Secretaria Municipal de Educacao e as

escolas.
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Il. Eixo 2 - Elaboracao, Atualizacao e Acompanhamento dos Planos Educacionais
Individualizados (PEls) e Producao e Adaptacao de Recursos Pedagdgicos Acessiveis

a) A execucdao deste eixo ocorrera em trés etapas: elaboracao inicial, atualizacao

periddica e acompanhamento técnico daimplementacao.

Il. 1 Etapa de Elaboracao Inicial dos PEls

a) analise dos relatorios multidisciplinares produzidos no Eixo 1;

b) reunides técnicas com professores da sala regular e profissionais do AEE;

c) definicao de objetivos pedagogicos gerais e especificos;

d) identificacao de necessidades educacionais especificas;

e) elaboracao das adaptacdes curriculares e adequag0es razoaveis;

f) registro das estratégias de ensino e recursos necessarios;

g) definicdo das responsabilidades dos profissionais envolvidos;

h) emissao do PEl padronizado e assinatura dos responsaveis.

Il. 1l Etapa de Atualizacao dos PEls

a) revisao periddica dos objetivos pedagogicos;

b) andlise da evolucao do estudante;

c) ajustes das estratégias de ensino e dos recursos adaptados;
d) atualizacdo das metas e critérios de avaliacao;

e) reemissado do PElI sempre que houver mudanca significativa.

Il. Il Etapa de Acompanhamento Técnico

a) observacao das estratégias pedagogicas em sala de aula;

b) orientacao aos professores quanto ao uso de recursos adaptados;

c) adequacao de praticas pedagégicas;

d) emissao de relatérios de acompanhamento para a Secretaria Municipal de

Educacéo.

ILIILL. Producao e Adaptacao de Recursos Pedagogicos Acessiveis - Producao de Materiais
Pedagoégicos Adaptados em via digital para impressao pela administracao
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a) A execucao deste eixo serd realizada em trés fases: identificacao da

necessidade, producao dos materiais e entrega e orientacao as escolas.

IL1ILII Fase de Identificacao das Necessidades

a) analise dos PEls elaborados;
b) analise dos relatdrios multidisciplinares;
c) identificacdo das demandas individuais e coletivas;

d) selecao dos tipos de recursos pedagdgicos que serdo produzidos.

ILIIL 11l Fase de Producao dos Recursos Pedagdgicos

a) Recursos em via digital para impressao pela administracao
e materiais manipulaveis;
e pranchas de comunicagao alternativa (CAA);
e recursos de alfabetizacao e matematica acessiveis.

b) Disponibilizacao de Recursos acessiveis para impressao por parte do
Municipio;
. materiais com letras ampliadas;
. folhas com alto contraste;
. atividades com pictogramas.

c) Recursos digitais acessiveis
. objetos de aprendizagem digitais;
. videos acessiveis (Libras, audiodescricao, legendas);
. atividades interativas adaptadas.

d) Avaliacoes adaptadas
e provas diversificadas;

e avaliacdes graduadas;

e testes com apoio visual.

IL1I. IV Fase de Entrega e Acompanhamento dos Recursos

a) organizacdo dos materiais por estudante ou por grupo de necessidades;
b) disponibilizacdo digital aos professores e unidades escolares;
c) registro das entregas em planilha padronizada;
d) orientacao técnica sobre uso, conservacao e finalidade pedagogica;
e) acompanhamento periddico da efetividade dos materiais;
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f) ajustes e melhorias quando necessario.
3.3 Integracao Entre os dois Eixos na Execucao
I. A execucao dos dois eixos devera ocorrer de forma integrada e complementar, obedecendo a
seguinte ldgica:
a) o Eixo 1fornece o diagndstico técnico e 0 mapa real das necessidades;
b) o Eixo 2 transforma o diagndstico em planejamento pedagdgico individualizado
(PEl) e prové o0s recursos necessarios para executar o PEl e garantir

acessibilidade;

c) os dois eixos deverdo dialogar continuamente, permitindo ajustes e

retroalimentando o processo educacional.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS EXISTENTES PARA SOLUGAO DA DEMANDA

4.1 Para atender a necessidade identificada no presente ETP, analisaram-se as alternativas possiveis de
solucado, considerando critérios de viabilidade técnica, compatibilidade com a legislacao, eficiéncia
administrativa, economicidade e atendimento adequado as demandas da politica municipal de educacao
inclusiva. As alternativas avaliadas estao descritas a seguir.
I. Alternativa 1- Execucao com recursos humanos proprios: A execucao direta com servidores do
quadro permanente do Municipio é impraticavel, pelos seguintes motivos:

a) inexisténcia de equipe multidisciplinar com formacao técnica adequada para
realizar avaliacdes especializadas, atendimentos sensoriais,
neuropsicopedagogicos, psicomotores e comportamentais;

b) auséncia de profissionais qualificados para elaboragao sistematizada de PEls e
producao de recursos pedagogicos acessiveis em larga escala;

c) déficitde pessoal nas unidades escolares e na Secretaria Municipal de Educacao,
impossibilitando o desenvolvimento de atividades adicionais de alta
complexidade técnica;

d) inexisténcia de infraestrutura propria, como sala sensorial, sala ABA, sala de

psicomotricidade e centro de avaliagcdo multidisciplinar.
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e) Dessaforma, esta alternativa nao atende aos requisitos técnicos, tampouco

assegura eficiéncia, continuidade e qualidade dos servigos pretendidos.

Il. Alternativa 2 - Contratacao por inexigibilidade de licitacdo: A contratacao direta, mediante

inexigibilidade de licitagcao, é desaconselhavel, pois:

a) reduz a competitividade e a transparéncia do processo licitatorio;

b) pode ndo assegurar a selecdo da empresa mais vantajosa em termos de
preco e qualidade técnica;

c) nao ha demonstracao de inviabilidade de competicao, considerando que
existem no mercado empresas capacitadas para executar servicos de natureza
multidisciplinar;

d) aumentaoriscode questionamentos por érgaos de controle e compromete
a seguranca juridica do Municipio.

e) Assim, esta alternativa nao atende aos principios legais de publicidade,

isonomia e busca da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

lll. Alternativa 3 - Procedimento licitatério com ampla participacao (Dispensa Eletrénica com

Competitividade): Arealizacao de procedimento por dispensa eletrdnica, ainda que com tentativa

de ampliacdo da competitividade, nao se revela a alternativa mais adequada para o presente

caso, considerando que:

a) o valor global estimado da contratacao e a complexidade técnica do objeto

recomendam a adocao de procedimento licitatério mais robusto;

b) a dispensa eletrénica, embora prevista em lei, ndo assegura 0 mesmo nivel
de disputa, publicidade e controle proporcionado pelas modalidades

licitatdrias ordinarias;

c) a natureza estruturante, continuada e integrada dos servicos, envolvendo
diagnostico multidisciplinar, plataforma digital, producao de recursos

pedagogicos e acompanhamento sistematico, exige maior rigor procedimental;
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d) a adocao da dispensa poderia fragilizar a percepcao de transparéncia e
economicidade, além de potencializar riscos de questionamentos pelos 6rgaos

de controle externo.

IV. Alternativa 4 - Pregao Eletronico, Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), do tipo Menor Preco -

A realizacao de Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), do tipo Menor

Preco, apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa, pelos seguintes

fundamentos:

a) assegura ampla competitividade, isonomia e transparéncia, permitindo a
participacdo de empresas devidamente qualificadas;

b) possibilita maior disputa entre os licitantes, com efetiva reducao de precos e
selecao da proposta mais vantajosa;

c) confere maior seguranca juridica ao processo de contratacdo, em
consonancia com os arts. 28, 6°, XL, 17, I, e 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021;

d) o Sistema de Registro de Precos é compativel com a natureza do objeto,
permitindo contratagdes conforme a necessidade da Administragcao, sem perda
de planejamento e controle;

e) garante o atendimento integral dos requisitos técnicos definidos neste ETP,
inclusive quanto a contratacao global do objeto, a integracao entre 0s eixos e a
viabilidade operacional da execucao.

f) o objeto possui hatureza de servico comum, na forma da Lei n® 14.133/2021,
pois seus padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital, mediante especificagcdes usuais de mercado, descricao
detalhada das etapas de execucao, definicdo de produtos minimos, fixacao de
prazos, critérios de aceite, requisitos de plataforma digital e parametros claros
de fiscalizacao;

g) a circunstancia de o objeto demandar equipe multidisciplinar, solucao
tecnolégica e integracao entre etapas nao lhe retira a natureza comum, uma
vez que a caracterizacao legal do servico comum nao depende de simplicidade

material da execucao, mas da possibilidade de descricdao objetiva do
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desempenho esperado e da qualidade minima exigida, sem necessidade de
julgamento predominantemente subjetivo das propostas;

h) no presente caso, os servicos dos Eixos | e Il foram estruturados em
obrigacoes objetivas e mensuraveis, incluindo, entre outros aspectos:
levantamento situacional por unidade escolar; realizacdo de anamnese e
entrevista familiar; avaliagbes multidisciplinares segundo protocolos
previamente definidos; emissdao de relatdérios técnicos individualizados;
elaboracdo e atualizagdo de PEIs com conteudo minimo padronizado;
acompanhamento pedagdgico periddico; producao e adaptacao de recursos
pedagogicos acessiveis; e disponibilizacao de plataforma digital com requisitos
funcionais e de seguranga previamente especificados;

i) a execucao contratual pode ser aferida por entregaveis concretos e
verificaveis, tais como relatérios por estudante e por unidade escolar, PEls
elaborados e atualizados, registros de acompanhamento pedagogico,
disponibilizacdo de recursos acessiveis, funcionamento da plataforma digital,
controle de versdes, emissao de relatorios gerenciais, cumprimento de prazos e
observancia dos requisitos minimos de qualidade definidos pela Administracao;
j) o julgamento pelo critério de menor preco mostra-se juridicamente
adequado, porque a Administracdo ndo depende, para escolha da proposta
vencedora, de valoracdo comparativa de metodologia autoral ou de técnica
superior entre licitantes, bastando exigir, no edital e no termo de referéncia, o
cumprimento integral dos requisitos minimos de desempenho e qualidade
estabelecidos para a execucao do objeto;

k) ndo se trata, no caso, de contratacao cujo nicleo seja servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, mas de prestacao
padronizavel de servicos com fluxo executivo previamente delineado pela
Administracdo, com resultados esperados objetivamente descritos, rotinas
replicaveis de execucao, documentacao minima obrigatdria e possibilidade de

fiscalizacao por conformidade contratual;

Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA | CNPJ: 05.277.173/0001-75
Avenida Domingos Sertao, n° 1000, Centro, Pastos Bons, Maranhao, Brasil

www.pastosbons.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS B E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO = PAaTOS BoNs

) aadocao do Pregao Eletronico, em sua forma eletrénica, reforca a eficiéncia
procedimental, amplia o universo de competidores, reduz custos transacionais
do certame e favorece a obtencao da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da
exigéncia de habilitacao técnica compativel e proporcional ao objeto;
m) o uso do Sistema de Registro de Precos também se justifica pela forma de
mensuracao e demanda do objeto, que admite execugdo conforme necessidade
administrativa, com base em unidades de medida objetivas, especialmente por
aluno avaliado no Eixo | e por aluno/més no Eixo Il, o que permite controle
quantitativo, previsibilidade orcamentaria e escalonamento da contratagcdo sem
perda de padronizacao;
n) o SRP revela-se particularmente adequado para o presente caso porque a
Administracao podera demandar ativacoes, atualizacées, acompanhamentos
e fornecimentos em ritmo compativel com a dinamica da rede municipal,
preservando flexibilidade gerencial, economicidade, aderéncia ao calendario
letivo e melhor adequacao entre necessidade real e contratagao efetiva;
0) amodelagem por pregao e SRP, associada a termo de referéncia minucioso,
critérios objetivos de medicdo e pagamento e parametros minimos de
qualidade, permite compatibilizar competitividade com seguranca técnica,
sem necessidade de adocao de critério de técnica e preco, uma vez que a
qualidade exigida sera assegurada por especificagdo prévia e fiscalizacao
contratual, e ndo por subjetiva comparacao entre propostas;
p) assim, conclui-se que o Pregao Eletronico - SRP constitui uma solucao
eficiente, econdmica, transparente e juridicamente segura para atender ao
interesse publico e as necessidades da politica municipal de educacao
inclusiva.

4.2 Analise das alternativas para atendimento da demanda e justificativa da execucao presencialem

sede municipal ou polo regional de influéncia

I. Considerando o diagndstico preliminar realizado no ambito deste Estudo Técnico Preliminar,

constatou-se que o Municipio de Pastos Bons — MA nao dispde, em sua estrutura administrativa

propria, de infraestrutura fisica especializada, equipe multidisciplinar permanente e capacidade
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operacional suficiente para executar, de forma direta, integrada, continua e tecnicamente
padronizada, as atividades necessarias a implementacao estruturada da politica municipal de

educacdo inclusiva.

Il. Ademanda identificada nao se limita a prestagao de servigco pedagdgico ordindario, tampouco se
resume a elaboracdo documental de Planos Educacionais Individualizados - PEls. O objeto
pretendido envolve ciclo técnico integrado composto por diagnostico situacional da rede
municipal, avaliacao multidisciplinar individualizada de estudantes, anamnese familiar, analise
funcional, identificacdo de barreiras pedagogicas e biopsicossociais, elaboracdo e
acompanhamento dos PEls, produgcao/adaptacao de recursos pedagdgicos acessiveis, utilizagao

de plataforma digital de gestao e suporte técnico as unidades escolares.

lll. Verificou-se, em especial, a inexisténcia, no ambito da estrutura propria do Municipio, de
ambientes técnicos permanentes e articulados para a realizacao das etapas presenciais mais
sensiveis do objeto, notadamente sala sensorial, sala de psicomotricidade, ambiente adequado a
observacdo comportamental e aplicacdo de metodologia ABA, espaco reservado para avaliacdes
psicoldgicas e neuropsicopedagogicas, além de estrutura técnica organizada para integracao entre
avaliacao multidisciplinar, planejamento pedagdgico individualizado, orientacao familiar, suporte

aescola e registro sistematizado dos dados.

IV. A execucgao direta com recursos humanos e materiais proprios, portanto, ndo se revela
alternativa tecnicamente viavel, pois exigiria do Municipio a implantacao imediata de estrutura
fisica especializada, contratacdo ou disponibilizacdo de equipe multidisciplinar qualificada,
aquisicdo de instrumentos de avaliacdo, desenvolvimento ou contratacdo de plataforma digital,
organizagao de protocolos de atendimento e constituicao de fluxo técnico que atualmente nao se

encontra instalado na rede municipal.

V. Durante a fase preparatdria da contratacao, observou-se que, embora tais servicos nao se
encontrem disponiveis de forma integrada no Municipio de Pastos Bons — MA, ha concentracao de
servigcos especializados, correlatos ou funcionalmente compativeis em municipios que exercem
influéncia regional nas areas de saude, educacao e apoio técnico especializado, a exemplo de Sao

Jodo dos Patos — MA, Floriano - PI, Mirador — MA, Presidente Dutra - MA e Colinas - MA.
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VI. A indicacao desses municipios nao decorre de preferéncia territorial arbitraria, favorecimento
local ou limitagao subjetiva a participagao de licitantes. Trata-se de delimitagao técnica vinculada
arealidade funcional de deslocamento da populacao e a necessidade de garantir que as atividades
presenciais do objeto sejam executadas em localidade logisticamente compativel com a rede
municipal de Pastos Bons - MA, preservando economicidade, eficiéncia, previsibilidade,

seguranca, acessibilidade e protecao integral dos estudantes atendidos.

VII. Nesse ponto, deve-se destacar que a nocao de polo regional aqui adotada ndo se confunde com
divisao politico-administrativa estadual, macrorregiao de salde ou qualquer recorte formal rigido.
A referéncia adotada é a de regiao de influéncia funcional e logistica, entendida como o conjunto
de municipios que, pela proximidade, acessibilidade viaria, disponibilidade de servicos
especializados e dindmica real de deslocamento da populacao, funcionam como centros de apoio

para demandas que ndo sao atendidas integralmente na sede municipal.

VIII. Por essa razao, embora Floriano esteja localizado no Estado do Piaui, sua inclusdao como polo
admitido é tecnicamente justificavel, desde que demonstrada sua relevancia pratica como centro
de referéncia funcional para a populacao de Pastos Bons — MA, especialmente em servigos de
saude, educacao, atendimento especializado, apoio diagndéstico, atividades técnicas e estrutura
multiprofissional. A localizagdo em outro Estado nao impede sua consideragdo como polo de
influéncia, pois o critério adotado nao é politico-territorial, mas sim funcional, logistico, econémico

e operacional.

IX. Diante desse cenario, a alternativa tecnicamente mais adequada nao consiste em admitir a
execucao presencial do servico em qualquer localidade indistintamente considerada, tampouco
em exigir que a contratada possua sede empresarial no Municipio de Pastos Bons - MA. A solucao
equilibrada consiste em permitir a participacdo ampla de empresas de qualquer localidade, mas
exigir que, para a execucao das atividades presenciais que demandem estrutura fisica
especializada, a futura contratada disponibilize ambiente adequado no Municipio de Pastos Bons -

MA ou em um dos polos regionais de influéncia previamente admitidos neste ETP.

X. A exigéncia, portanto, nao incide sobre a sede, o domicilio empresarial ou a origem da licitante.

Qualquer empresa do ramo, localizada em qualquer Municipio, Estado ou regiao do pais, podera

participar do certame, desde que comprove capacidade técnica, operacional e juridica para
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executar o objeto. O que se exige é que, uma vez contratada, a empresa disponha de estrutura fisica
compativel e acessivel para a realizacao das atividades presenciais do objeto dentro do raio

funcional previamente delimitado pela Administracao.

XI. Trata-se, assim, de condi¢ao objetiva de execugao contratual, e ndo de requisito restritivo de
habilitacao. A finalidade da exigéncia é assegurar que a execu¢ao do contrato seja materialmente
possivel, economicamente racional e pedagogicamente efetiva, considerando que parte relevante
do objeto exige atendimento presencial de estudantes, participacao de familiares, deslocamento
programado, utilizacao de salas especializadas, aplicacao de instrumentos técnicos, reuniées com

a equipe escolar e consolidacao de informagdes para elaboragao dos PEls.

XII. A natureza do publico atendido reforca a necessidade da delimitacao regional. O objeto envolve
criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo ou outras necessidades educacionais especificas, muitos dos quais
podem apresentar limitacbes de mobilidade, sensibilidade sensorial, dificuldades de
comunicacao, alterac6es comportamentais, necessidade de rotina previsivel, acompanhamento

familiar e maiorvulnerabilidade ao desgaste fisico e emocional causado por deslocamentos longos.

XIll. Admitir que as avaliacdes presenciais ocorram em localidade excessivamente distante do
Municipio contratante poderia comprometer a propria efetividade do servico. A distancia elevada
tende a aumentar custos de transporte, ampliar o tempo de deslocamento dos estudantes,
dificultar a presenca dos responsaveis, reduzir a assiduidade nas avaliacdes, prejudicar a
organizagao do cronograma escolar, elevar riscos logisticos, gerar desconforto aos usuarios e

fragilizar o acompanhamento técnico-pedagogico posterior.

XIV. Além disso, como o Municipio assumira a responsabilidade pela organizagao e custeio do
transporte dos estudantes até a estrutura fisica da contratada, a proximidade regional constitui
elemento diretamente relacionado a vantajosidade da contratacdo. Quanto maior a disténcia entre
Pastos Bons - MA e o local de execucao presencial, maior serd o custo indireto suportado pela
Administracao, maior sera o tempo de deslocamento e menor sera a eficiéncia global da solugao

contratada.

XV. A exigéncia de estrutura fisica no Municipio ou em polo regional admitido também contribui

para o controle da execugao contratual. A proximidade permite maior fiscalizacao pela Secretaria
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Municipal de Educacao, facilita visitas técnicas, reunides presenciais, conferéncia dos ambientes,
acompanhamento da agenda de avaliagOes, verificacdo da compatibilidade da estrutura

disponibilizada e resposta mais rapida a eventuais intercorréncias durante a execuc¢ao.

XVI. Sob o aspecto juridico, a delimitagao territorial da execucao presencial encontra amparo no
regime da Lei n° 14.133/2021, desde que formulada com pertinéncia, proporcionalidade e
vinculacao objetiva ao interesse publico. O processo licitatdrio deve buscar a proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao, considerando ndo apenas o
menor pre¢co nominal, mas também a eficiéncia, a economicidade, a viabilidade de execugao e o
ciclo de vida do objeto. A fase preparatdria deve demonstrar a necessidade da contratagao, a

solucao adequada e os requisitos indispensaveis a sua execucao.

XVII. A Administracao Publica nao esta obrigada a aceitar solugcao formalmente competitiva, mas
materialmente ineficiente. A ampla competicdo deve ser compatibilizada com a adequada
execucao do contrato. Assim, quando a natureza do servi¢co exigir atendimento presencial,
estrutura técnica especializada, logistica de deslocamento de estudantes e acompanhamento
proximo da rede municipal, é legitimo que o ETP estabele¢a parametros objetivos de localizacao da
execucao, desde que tais parametros nao impecam a participacao de empresas de outras

localidades.

XVIII. No caso concreto, a exigéncia ora justificada é proporcional porque nao restringe a disputa a
empresas sediadas em Pastos Bons — MA ou nos municipios polos. A licitante podera ter sede em
qualquer localidade. Podera, inclusive, organizar-se por meio de filial, unidade operacional,
contrato de locacao, parceria operacional licita, cessao de espaco, instalacao temporaria ou outra
forma juridicamente valida de disponibilizagao da estrutura, desde que demonstre, no momento
definido no edital e no contrato, que a estrutura atende aos requisitos técnicos minimos exigidos

para a execugao presencial.

XIX. Também nado se trata de exigéncia excessiva ou desconectada do objeto. Ao contrario, a

estrutura fisica especializada é elemento essencial para a prdpria execucdo do Eixo |,

especialmente quanto a avaliacdo multidisciplinar individualizada, aplicacao de instrumentos

técnicos, observacao sensorial, avaliacao psicomotora, avaliagdo comportamental, entrevista

familiar e emissao de relatdrios técnicos. Sem ambiente adequado e acessivel, a execu¢ao do
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objeto se tornaria incompleta, improvisada ou incompativel com o padrdo minimo de qualidade

esperado.

XX. A contratacao regionalmente estruturada também se harmoniza com a politica educacional
inclusiva. A Constituicao Federal assegura o direito a educacao, a igualdade de condicdes de
acesso e permanéncia na escola e o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional prevé a educacao especial
preferencialmente na rede regular de ensino, com servicos de apoio especializado, recursos,
métodos e organizacao especificos. A Lei Brasileira de Inclusdo reforca o dever de assegurar
sistema educacional inclusivo, acessibilidade, adapta¢des razoaveis e eliminacao de barreiras. A
Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto n°® 12.686/2025,
igualmente reforca a necessidade de organizacao de apoios, recursos e estratégias voltadas a

efetiva inclusdo escolar.

XXI. Nessa perspectiva, a distancia excessiva entre o Municipio contratante e o local de execucao
presencial poderia funcionar, na pratica, como barreira de acesso ao préprio servico especializado.
A delimitagcao regional, portanto, nao tem finalidade de restringir o mercado, mas de remover
obstaculos logisticos, reduzir custos indiretos, preservar a assiduidade dos estudantes, favorecer
a participacao das familias e assegurar que a politica publica de inclusdo seja concretamente

acessivel.

XXII. A referéncia aos polos Sao Joao dos Patos - MA, Floriano - PI, Mirador - MA, Presidente Dutra
- MA e Colinas - MA decorre da necessidade de estabelecer pardmetro objetivo, previamente
conhecido pelos licitantes e controlavel pela Administracdo. A auséncia de qualquer parametro
territorial poderia gerar propostas inexequiveis ou solucdes formalmente vantajosas, mas
operacionalmente inadequadas, com local de avaliacdo distante, custos indiretos excessivos e

prejuizo a execucgao contratual.

XXIll. A Administracao, ao definir previamente os polos admitidos, confere transparéncia,
previsibilidade e seguranca juridica ao certame. Todos os interessados saberdo, desde a fase
externa da licitacao, quais sao as localidades aceitas para fins de execucao presencial, podendo

estruturar sua proposta com base em critérios objetivos e isondmicos. Essa definicao evita
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subjetivismo posterior e reduz o risco de solucdes incompativeis com a realidade logistica do

Municipio.

XXIV. A solucao proposta deve, portanto, assegurar cumulativamente:

a) ampla participagdo de empresas do ramo, independentemente da sede ou

domicilio empresarial;
b) vedacao a qualquer preferéncia indevida por empresa local ou regional;

c) exigéncia de estrutura fisica apenas como condicao objetiva de execucao das

atividades presenciais;

d) possibilidade de comprovacao da estrutura por meios juridicamente validos,
inclusive unidade propria, filial, locacao, cessao, parceria operacional ou

instrumento equivalente;

e) localizacao da estrutura no Municipio de Pastos Bons — MA ou em um dos polos

regionais de influéncia admitidos neste ETP;

f) disponibilidade de ambientes fisicos compativeis com a complexidade das

avaliacdes e intervengdes previstas;

g) atuacao de equipe técnica multidisciplinar habilitada;

h) execucao integrada dos servicos compreendidos nos Eixos | e Il;
i) viabilidade logistica do transporte dos estudantes;

j) reducao dos custos indiretos suportados pela Administracao;

k) protecdo da comodidade, segurancga, acessibilidade e bem-estar dos

estudantes e de suas familias;

L) maior controle, fiscalizagao e previsibilidade da execucao contratual.

XXV. Para fins de maior seguranca juridica, recomenda-se que o edital e o termo de referéncia

deixem expresso que a comprovacao da estrutura fisica regional nao sera exigida como condicao

de participacao inicial no certame, salvo se ja disponivel pela licitante, devendo ser apresentada

pelafutura contratada no momento definido no instrumento convocatério, preferencialmente antes
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da assinatura do contrato ou antes da emissdo da primeira ordem de servico, sob pena de
convocacao da licitante subsequente, aplicacao das sangoes cabiveis ou adocao das medidas

administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021.

XXVI. Essa modelagem preserva a competitividade, pois ndo impede que empresas de outras
regides participem da disputa; assegura isonomia, porque todas as licitantes estardo submetidas
ao mesmo parametro objetivo; resguarda a eficiéncia, porque impede a contratacao de solugao
invidvel do ponto de vista logistico; e protege o interesse publico, porque vincula a contratacao a

efetiva capacidade de atendimento dos estudantes.

XXVII. Assim, a contratacao externa, com execuc¢ao presencial em Pastos Bons - MA ou em polo
regional de influéncia previamente admitido, mostra-se necessaria em razao da inexisténcia de
capacidade instalada prépria no Municipio, da complexidade técnica do objeto, da necessidade de
estrutura fisica especializada, da protecao integral dos estudantes atendidos, da reducao de custos

indiretos e da garantia de efetividade da politica municipal de educacao inclusiva.

XXVIII. Conclui-se, portanto, que a delimitacao territorial da execucao presencial ndo caracteriza
restricdo indevida a competitividade, mas condi¢cao técnica, proporcional, objetiva e justificada de
execucao contratual, fundada nos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico, continuidade do servico publico,
acessibilidade e protecao integral dos estudantes. A participagdo no certame permanece ampla e
aberta a todas as empresas do ramo, de qualquer localidade, desde que aptas a cumprir, na fase

de execucao, os requisitos técnicos e logisticos indispensaveis a adequada prestacao dos servigos.

4.3. Justificativa da contratacao especializada em ambito regional funcional

I. A presente contratacdo demanda solucdo especializada em ambito regional funcional,
considerando que o Municipio de Pastos Bons - MA nao dispde, de forma integrada e permanente,
da infraestrutura fisica, equipe multidisciplinar, plataforma de gestao, protocolos técnicos e
ambientes especializados necessarios a execucao integral dos servicos voltados a educacao

inclusiva.
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Il. O objeto apresenta natureza complexa, interdependente e sensivel, pois envolve nao apenas
apoio pedagdégico, mas diagnostico situacional da rede, avaliacao multidisciplinar individualizada,
elaboracao e acompanhamento de PEls, orientacao técnica as escolas, producao/adaptacao de
recursos pedagdégicos acessiveis e gestao digital das informacoes educacionais. Tais atividades
exigem organizacdo operacional superior aquela ordinariamente existente na estrutura

administrativa municipal.

lll. A contratacdo em ambito regional funcional apresenta-se como solug¢do intermediaria
adequada entre duas alternativas extremas e inadequadas: de um lado, a exigéncia de que toda a
estrutura esteja instalada exclusivamente no Municipio de Pastos Bons — MA, o que poderia
restringir excessivamente a competicao; de outro, a admissdo de execucdo presencial em qualquer
localidade do pais, o que poderia comprometer a logistica, aumentar custos indiretos e reduzir a

efetividade dos atendimentos.

IV. A solugao proposta preserva a competicao e, simultaneamente, protege a execugao contratual.
Nao se exige que a empresa seja sediada no Municipio ou nos polos regionais. Exige-se apenas que
a futura contratada, para fins de execucao presencial, disponibilize estrutura fisica adequada em
localidade compativel com a realidade de deslocamento dos estudantes, familias, equipe escolar

e fiscalizagdo municipal.

V. Aescolha dos polos admitidos — S&o Jodo dos Patos - MA, Floriano - Pl, Mirador - MA, Presidente
Dutra - MA e Colinas - MA — deve ser compreendida sob perspectiva funcional, e ndo meramente
administrativa. Sao localidades que, pela posi¢ao geografica, influéncia regional, estrutura urbana
e concentracao de servigcos, podem servir de suporte operacional para a execucao de atividades
especializadas que nao se encontram disponiveis, de forma integrada, na sede do Municipio

contratante.

VI. Ainclusao de Floriano - PI, embora situada em outro Estado, é tecnicamente justificavel quando
considerada sua influéncia funcional sobre municipios maranhenses proximos, inclusive Pastos
Bons - MA, especialmente em demandas de saude, educacao, servicos especializados e apoio
técnico. O critério relevante, para fins desta contratacdo, ndo é a fronteira estadual, mas a
viabilidade concreta de deslocamento, acesso, custo, tempo, seguranca, comodidade dos
usuarios e efetividade do atendimento.
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VII. A contratacao especializada em ambito regional funcional também se justifica porque o
Municipio assumira a responsabilidade pela organizacao e custeio do transporte dos estudantes
publico-alvo até a estrutura da contratada. Assim, a localizacdo da estrutura de atendimento
influencia diretamente o custo total da politica publica, ainda que tal custo nao esteja
integralmente refletido no preco ofertado pela licitante. A analise da vantajosidade deve considerar
nao apenas o valor da proposta, mas também os custos indiretos e os impactos operacionais da

solucao.

VIIl. Aexecucao em localidade excessivamente distante poderia gerar aparente economia no prego
contratual, mas aumento substancial nos custos administrativos e logisticos suportados pelo
Municipio, tais como transporte, alimentacdo, acompanhamento, deslocamento de servidores,
reorganizacao de calendario escolar, absenteismo e dificuldade de retorno para reavaliacoes,

reunides técnicas e acompanhamento da implementacao dos PEls.

IX. A regionalizacdo funcional da execucdo também se mostra necessdria para preservar a
continuidade do servico. O objeto ndo se encerra em uma unica visita ou avaliacao isolada. Ha
necessidade de acompanhamento periédico, atualiza¢ao dos PEls, orientacao as escolas, ajustes
de recursos pedagdgicos, reunides técnicas e eventual reavaliacdo de estudantes. A proximidade
regional facilita a continuidade, reduz riscos de desmobilizagcdo operacional e permite respostas

mais rapidas as demandas surgidas durante a execucgao.

X. Sob o prisma da acessibilidade, a solucao regional reduz barreiras praticas ao atendimento dos
estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especificas. A acessibilidade ndo deve
ser compreendida apenas como adaptacao fisica de ambientes, mas também como possibilidade

real de acesso ao servi¢co, em condigdes de seguranca, conforto, previsibilidade e razoabilidade.

XI. Sob o prisma da fiscalizacdo contratual, a estrutura regional permite maior controle pela
Administracao, inclusive quanto a existéncia e adequacao dos ambientes, disponibilidade da
equipe, cumprimento das agendas, qualidade dos atendimentos, organizacao dos relatorios,

registro dos dados e compatibilidade entre o servigo prestado e os produtos contratados.

XIl. A exigéncia regional também ndo compromete a isonomia. Todos os licitantes receberao a
mesma informacdo no edital e terdo igual oportunidade de organizar sua estrutura de execucao.

Empresas que ainda ndo possuam unidade nos polos admitidos poderdo estruturar-se
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validamente, desde que apresentem comprovacao idénea no momento exigido. Assim, nao se
privilegia quem ja esta instalado, mas se exige de todos a mesma aptidao objetiva para executar o

contrato em condi¢Oes adequadas.

XIll. Por essas razdes, a contratacdo especializada em ambito regional funcional revela-se
tecnicamente necessaria, juridicamente legitima e administrativamente vantajosa, pois
compatibiliza a inexisténcia de estrutura propria no Municipio, a necessidade de servigos
especializados, a protecao dos estudantes, a economicidade da logistica, a continuidade da

politica publica, a fiscalizacao eficiente e a preservacao da competitividade.

XIV. Conclui-se que a exigéncia de execugao presencial no Municipio de Pastos Bons - MA ou nos
polos regionais admitidos neste ETP deve ser mantida como condicdo objetiva de execucao

contratual, com redagao expressa no edital e no termo de referéncia no sentido de que:

a) a participacdo no certame sera ampla, aberta a empresas de qualquer

localidade;

b) ndo sera exigida sede, filial ou domicilio empresarial prévio no Municipio ou

nos polos regionais como condi¢ao de participagao;

c) a futura contratada devera comprovar, no momento previsto no edital, a
disponibilidade de estrutura fisica adequada no Municipio de Pastos Bons - MA

ou em um dos polos regionais admitidos;

d) a estrutura podera ser prépria, locada, cedida, compartilhada ou decorrente
de ajuste operacional licito, desde que esteja sob responsabilidade da

contratada e atenda aos requisitos minimos de execucao;

e) a exigéncia decorre da natureza presencial, especializada, logistica e sensivel
do objeto, bem como da necessidade de assegurar protecdo integral,
acessibilidade material, economicidade, eficiéncia e efetividade da politica

publica de educacao inclusiva.

XV. Dessaforma, a solugdo adotada nao configura restricao territorial indevida, reserva de mercado
ou preferéncia local. Ao contrario, constitui medida de planejamento e governanca contratual,

indispensavel para assegurar que a Administracdo nao apenas contrate formalmente o servico,
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mas obtenha resultado util, acessivel, fiscalizavel e compativel com a realidade dos estudantes da

rede municipal de Pastos Bons - MA.

4.4 Da prioridade legal de contratacao para MEI/ME/EPP sediadas local ou regionalmente
I. A eventual prioridade de contratagdo para microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente ndo constitui restricao territorial a
participacao no certame, tampouco exigéncia de localizagdao como condi¢ao de habilitacao. Trata-
se de tratamento favorecido legalmente previsto as MEI/ME/EPP, aplicavel exclusivamente nas
hipoteses, limites e condicdes autorizados pela legislacao de regéncia.
Il. A prioridade ora tratada possui fundamento proprio e auténomo, distinto da exigéncia de
estrutura operacional adequada para a execucao contratual. Enquanto a exigéncia de estrutura
fisica se relaciona a capacidade material da futura contratada de executar adequadamente as
atividades presenciais do objeto, a prioridade de contratacdo para MEI/ME/EPP locais ou regionais
decorre do regime juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006, especialmente
no art. 48, § 3°, que admite, de forma justificada, prioridade de contratacdo para microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor preco
valido.
lll. Assim, poderao participar do presente certame todos os interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto da licitacao, observadas as condi¢des de habilitacao previstas no
editale nalegislacao aplicavel. A participacao sera ampla e franqueada a quaisquer licitantes aptos
ao desempenho do objeto, independentemente de possuirem sede, filial, escritorio, unidade
operacional ou estrutura previamente instalada no Municipio contratante ou em ambito regional.
IV. A prioridade legal, portanto, ndo se confunde com exclusividade, reserva de mercado, limitacao
geografica de participacdao ou impedimento a disputa por empresas sediadas em outras
localidades. Empresas de qualquer Municipio, Estado ou regidao poderao participar regularmente
da licitacdo, apresentar propostas e disputar o objeto em igualdade de condi¢des, observando-se
apenas, ao final da fase competitiva, o regime juridico preferencial aplicavel as MEI/ME/EPP locais
ou regionais, quando presentes 0s pressupostos legais e editalicios.
V. No presente caso, a adocao da prioridade mostra-se tecnicamente justificavel, razoavel e

proporcional, considerando a natureza do objeto, que envolve servicos especializados voltados a
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politica municipal de educacao inclusiva, com atividades presenciais, continuas, sensiveis e
integradas a rede municipal de ensino, especialmente no que se refere ao diagnostico situacional,
a avaliacdo multidisciplinar individualizada, a elaboracao, atualizacdo e acompanhamento dos
Planos Educacionais Individualizados — PEls —, a utilizacao de plataforma digital de gestao e a
producao/adaptacao de recursos pedagogicos acessiveis.

VI. A priorizagao de MEI/ME/EPP locais ou regionais, dentro dos limites legais, harmoniza-se com a
necessidade de fortalecimento da economia local e regional, sem afastar a competitividade do
certame. A medida permite compatibilizar a sele¢cao da proposta mais vantajosa com a valorizagao
de fornecedores de menor porte que possuam maior proximidade territorial, maior aderéncia a
realidade socioeducacional local e potencial capacidade de resposta mais rapida as demandas da
Administracao.

VII. Sob o aspecto operacional, a atuacdo de empresa local ou regional pode favorecer a reducao
de custos indiretos, a maior celeridade na comunicagao com a Secretaria Municipal de Educacéo,
a articulacao com as unidades escolares, a participacdo das familias, 0 acompanhamento mais
proximo dos estudantes e a pronta resposta a demandas de reavaliagao, ajustes pedagogicos,
complementacao de registros, revisao de PEls, orientacao técnica aos profissionais da educacao e
adequacao dos recursos pedagadgicos acessiveis.

VIII. Sob o aspecto pedagogico e social, a proximidade regional pode contribuir para a redugao de
barreiras praticas de acesso aos servicos, maior compreensao das particularidades territoriais,
culturais, sociais e educacionais da rede municipal, bem como maior efetividade no dialogo com
gestores escolares, professores, profissionais do AEE, familias e estudantes atendidos. Tais
elementos sao relevantes para a qualidade dos relatérios técnicos, para a adequada estruturagao
dos PEls e para a efetividade das intervencdes pedagogicas subsequentes.

IX. A aplicacao da prioridade, entretanto, devera observar rigorosamente os limites legais. Nao se
admitira interpretacao que converta o beneficio em exclusividade indevida, reserva de mercado ou
restricao de participagao. O tratamento favorecido as MEI/ME/EPP locais ou regionais somente sera
aplicado se houver licitante regularmente enquadrada nessa condicdo, se respeitado o limite
percentual legalmente admitido e se mantida a vantajosidade da contratacdo para a

Administracao.
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X. Encerrada a fase competitiva e definida a melhor proposta valida, o Agente de Contratacao ou
Pregoeiro devera verificar a existéncia de MEI/ME/EPP local ou regional em condicao de exercer a
prioridade de contratacdo, observando a ordem de classificacao, o limite legal de até 10% em
relacao ao melhor preco valido, as regras previstas no edital e a preservacao da economicidade e
da selecao da proposta mais vantajosa.
XI. Para fins de seguranca juridica, a disciplina da prioridade devera constar expressamente no
edital, em topico préprio, de forma clara, objetiva e compativel com a legislacao aplicavel,
contemplando, no minimo:

a) o enquadramento juridico das MEI/ME/EPP aptas a exercer a prioridade;

b) o critério objetivo adotado para identificacdo da empresa local ou regional, sem

prejuizo da ampla participacao de licitantes de outras localidades;

c¢) o percentual de preferéncia aplicavel, limitado aos parametros legais;

d) o momento procedimental de verificagao da prioridade;

e) a forma de comprovacao da sede local ou regional,;

f) as consequéncias da inexisténcia de MEI/ME/EPP local ou regional em condigao de

exercer a prioridade;

g) a preservacao da ampla participacao de empresas sediadas em outras localidades;

h) a vedacao de exigéncia de instalagao prévia como condi¢cao de participagcao ou

habilitacao;

i) a necessidade de manutencdo da vantajosidade da contratacdo para a

Administracao.
XIl. A prioridade de contratacdo ndao podera comprometer a economicidade, a isonomia, a
competitividade, a selecdo da proposta mais vantajosa ou a adequada execucao do objeto. Caso
nao haja MEI/ME/EPP local ou regional em condicao legal de exercer a preferéncia, ou caso a
aplicacao da prioridade se revele incompativel com os critérios legais e editalicios, o certame
prosseguira regularmente com a licitante mais bem classificada, observadas as demais regras da
licitacao.
XIIl. A eventual aplicacao da prioridade também devera ser compatibilizada com os principios da
Lei n® 14.133/2021, especialmente planejamento, eficiéncia, competitividade, julgamento

objetivo, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e selecdo da proposta apta a gerar o
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resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao. A prioridade legal nao autoriza
contratagao antieconémica, nem dispensa a comprova¢ao da capacidade técnica e operacional
necessaria a execucao do objeto.

XIV. Dessa forma, a previsao de prioridade de contratagao para MEI/ME/EPP sediadas local ou
regionalmente constitui medida legitima, proporcional e juridicamente adequada, desde que
aplicada nos limites da Lei Complementar n® 123/2006, da legislacao regulamentar aplicavel e do
edital, sem restringir a participacao de interessados de outras localidades e sem afastar o dever de
selecionar proposta vantajosa, exequivel e compativel com a complexidade técnica da
contratagao.

XV. Conclui-se, portanto, que a prioridade legal ora prevista ndo representa restricao territorial
indevida, mas instrumento de politica publica autorizado pelo ordenamento juridico, voltado ao
fortalecimento das MEI/ME/EPP locais ou regionais, sem prejuizo da ampla competitividade, da
isonomia entre os licitantes, da busca pela proposta mais vantajosa e da adequada execug¢ao dos

servigos especializados de educacao inclusiva pretendidos pelo Municipio.

4.3 Justificativa para a Contratacao Global do Objeto (Indivisibilidade Técnica)
I.  Aanalise da contratacao global é desenvolvida de forma aprofundada no item 5.2 deste

ETP, para evitar repeticao e preservar a coeréncia metodolégica do documento.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO PRETENDIDA E JUSTIFICATIVAS

5.1 Apds analise das alternativas existentes para atendimento da demanda, identificou-se que a solugao
mais adequada consiste na realizacdo de procedimento licitatério competitivo, com contratacao global
de empresa especializada, apta a execucgao integrada dos servigos que compdem os Eixos | e Il do objeto,
conforme fundamentos técnicos e juridicos expostos neste Estudo Técnico Preliminar.

5.1.1 A escolha dessa solugao decorre da necessidade de assegurar execucado eficiente, continua,
padronizada e tecnicamente articulada dos servicos de educacdo inclusiva, compreendendo o
diagnostico situacional da rede, a avaliacdo multidisciplinar individualizada, a elaboracao, atualizagao e
acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados — PEls —, bem como a producgao,

adaptacao e disponibilizacao de recursos pedagdgicos acessiveis.
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5.1.2 Amodelagem adotada busca preservar a coeréncia entre as etapas do objeto, evitar fragmentacao
metodoldgica, reduzir riscos de retrabalho, assegurar maior controle da execugao contratual e garantir
que os diagndsticos produzidos no Eixo | subsidiem, de forma direta e tecnicamente consistente, as acées
pedagogicas previstas no Eixo Il.

5.1.3 A contratacdo devera observar os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, competitividade, isonomia, julgamento objetivo e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

5.1.4 Ressalte-se que a solugcao pretendida nao estabelece limitacao territorial a participagcdo no
certame. Poderao participar da licitagcao todos os interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto, desde que atendidas as condi¢cbes de habilitacdo previstas no edital e na legislacdo
aplicavel, ndo se exigindo, como condicao de disputa ou habilitacao, sede, filial, escritério ou unidade

operacional previamente instalada no Municipio ou regido de influéncia.

5.2 Fundamentacao juridica e técnica da contratacao global — indivisibilidade técnica, funcional e

operacional do objeto

I. A decisao pela contratacdo global decorre da natureza integrada, sequencial e funcionalmente
interdependente dos servicos que compdem o objeto, estruturado em dois eixos complementares:
Eixo | — diagnéstico situacional da rede municipal e avaliacao multidisciplinar individualizada
dos estudantes; e Eixo Il — elaboracao, atualizacao e acompanhamento dos Planos
Educacionais Individualizados — PEls —, com producao, adaptacao e disponibilizacao de
recursos pedagogicos acessiveis e utilizacao de plataforma digital.

Il. Embora a regra geral nas contratacGes publicas seja o parcelamento do objeto sempre que
tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, tal diretriz ndo possui carater absoluto. O
parcelamento somente deve ser adotado quando nao houver prejuizo ao conjunto da solucao, a
economia de escala, a padronizagao técnica, a eficiéncia da execucao, a fiscalizagao contratual e
ao interesse publico envolvido.

lll. A propria Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar da adjudicacao por item,
condiciona a obrigatoriedade do parcelamento a efetiva divisibilidade do objeto e a inexisténcia de

prejuizo para o conjunto ou complexo da contratacdo. Assim, a adjudicacdo por item nao é
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juridicamente recomendavel quando a fragmentacao comprometer a unidade técnica da solucao,
a eficiéncia da execugao ou a vantajosidade global da contratacgao.

IV. No presente caso, embora 0s componentes do objeto possam ser descritos didaticamente em
etapas, sua execucao autébnoma por fornecedores distintos comprometeria a coeréncia técnica,
pedagogica, operacional e documental da politica publica pretendida, uma vez que o diagndstico,
o PEI, os recursos pedagogicos acessiveis, 0 acompanhamento técnico e a plataforma digital
compoem uma cadeia Unica de atendimento educacional individualizado.

V. O diagndstico situacional e a avaliagcao multidisciplinar constituem a base técnica inicial da
contratacdo. E a partir dessa etapa que serdo identificados os estudantes com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo ou necessidades
especificas de suporte biopsicossocial, bem como suas barreiras de aprendizagem,
funcionalidades, demandas pedagogicas, necessidades de apoio, adaptacdes curriculares e
recursos de acessibilidade.

VI. O PEI, por suavez, depende diretamente dos achados técnicos do Eixo |. A elaboracao de metas,
estratégias pedagogicas, adaptacdes curriculares, recursos de acessibilidade, formas
diferenciadas de avaliacdo e responsabilidades dos profissionais envolvidos exige leitura integrada
dos relatdrios multidisciplinares. A elaboragao dos PEls por empresa diversa daquela responsavel
pelo diagnostico poderia gerar inconsisténcias metodoldgicas, interpretagdes divergentes, perda
de rastreabilidade, retrabalho e inseguranca na responsabilizacao técnica.

VII. A producao, adaptacao e disponibilizacao de recursos pedagogicos acessiveis também
depende diretamente do diagndstico e do PElL. Os materiais, recursos digitais, avaliacoes
adaptadas, pranchas de comunicacao, atividades acessiveis e instrumentos pedagdgicos
individualizados devem corresponder as necessidades identificadas no processo avaliativo e as
metas pedagdgicas registradas no PEl. A dissociagdo entre quem avalia, quem planeja e quem
produz os recursos comprometeria a efetividade pedagdgica da solucao.

VIIl. A plataforma digital representa o ambiente de governancga, registro, acompanhamento e
rastreabilidade da execucao. Sua funcao nao é meramente acessdria, mas estrutural, pois permite
organizar os PEls, registrar atualizacdes, acompanhar a evolucao dos estudantes, consolidar dados

da rede municipal, gerar relatorios gerenciais e preservar o historico técnico-pedagégico. A
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contratacdo separada da plataforma poderia gerar incompatibilidade de dados, falhas de

integracao,

duplicidade de registros, perda de histoérico e dependéncia tecnoldgica fragmentada.

IX. Desse modo, a contratacdo global ndo tem por finalidade restringir a competitividade, mas

preservar a

unidade técnica da solugao. O que se busca é evitar que uma politica publica sensivel,

voltada a estudantes que demandam suporte educacional especifico, seja executada de forma

compartimentada, com multiplos fornecedores, metodologias distintas, sistemas incompativeis e

responsabil

idades pulverizadas.

X. Afragmentacao do objeto poderia gerar, entre outros riscos:

a) divergéncia metodoldgica entre relatérios multidisciplinares, PEls e recursos
pedagogicos;

b) perda de padronizagdo dos documentos técnicos e pedagogicos;

c) dificuldade de integracao entre diagndstico, planejamento e acompanhamento;

d) incompatibilidade entre sistemas, registros e bases de dados;

e) aumento de retrabalho pelas equipes escolares e pela Secretaria Municipal de
Educacéo;

f) atrasos no fluxo de atendimento dos estudantes;

g) sobreposicao ou lacunas de responsabilidade entre diferentes contratadas;

h) dificuldade de fiscalizagao contratual pela Administracao;

i) aumento de custos administrativos e operacionais;

j) prejuizo pedagogico aos estudantes, que dependem de fluxo continuo, coordenado e

individualizado de atendimento.

XI. A contratacgao global, por outro lado, assegura:

a) unicidade metodoldgica;

b) padronizagao dos instrumentos de avaliacao, relatérios, PEIs e registros;

c) coeréncia entre diagndstico, planejamento pedagdgico, recursos acessiveis e
acompanhamento;

d) responsabilidade técnica centralizada;

e) maior facilidade de fiscalizacao e cobranca de resultados;

f) rastreabilidade das informacoes;

g) integracao entre equipe multidisciplinar, equipe pedagogica e plataforma digital;
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h) reducéo de riscos operacionais;

i) economia de escala;

j) maior eficiéncia administrativa;

k) continuidade da politica publica ao longo do ano letivo.
XIl. A opcao pela contratacao global também se justifica sob a ética da fiscalizacao contratual. Em
vez de a Administracao ter de coordenar multiplos contratos interdependentes, com fornecedores
distintos e eventuais conflitos de responsabilidade, havera um Unico contratado responsavel pelo
cumprimento integral dos resultados previstos, facilitando a afericao dos entregaveis, a aplicacao
de glosas, a exigéncia de correcdes e a responsabilizacao por falhas na execugao.
XIll. Ressalte-se que a contratacao global ndo dispensa a Administracao de estabelecer, no Termo
de Referéncia e no edital, critérios objetivos de medicao, fiscalizagao, aceite e pagamento. Ao
contrario, a modelagem somente se mostra adequada porque 0s servicos serao descritos por
entregaveis verificaveis, tais como: relatérios situacionais por escola, relatorios técnicos
individualizados, PEls elaborados e atualizados, registros de acompanhamento, recursos
pedagogicos disponibilizados, funcionamento da plataforma digital, emissdao de relatérios
gerenciais e cumprimento de prazos previamente definidos.
XIV. Portanto, no caso concreto, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente
recomendavel, pois comprometeria a légica integrada da solugao, reduziria a eficiéncia da
execucao, aumentaria os riscos de inconsisténcia técnica e poderia prejudicar a efetividade da
politica municipal de educacao inclusiva.
XV. Assim, sob 0s aspectos juridico, técnico, pedagogico, operacional e econémico, a contratacao
global revela-se a alternativa mais adequada, eficiente e segura, sendo compativel com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, padronizacdo, continuidade do servico
publico, seguranca juridica, julgamento objetivo e sele¢ao da proposta mais vantajosa, previstos

na Lein®14.133/2021.

5.3 Da modalidade de contratacao, do Sistema de Registro de Precos e do critério de julgamento
I. A escolha da modalidade Pregao Eletrénico, com adocao do Sistema de Registro de Precos —
SRP e critério de julgamento menor preco, fundamenta-se na natureza comum dos servi¢os a

serem contratados, uma vez que seus padrdes de desempenho, qualidade, forma de execucao,
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entregaveis minimos, requisitos técnicos, prazos, critérios de aceite e obrigacdes da contratada
podem ser definidos de forma objetiva no edital, no Termo de Referéncia e em seus anexos.
Il. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, considera-se comum 0 servico cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. No presente caso, embora o objeto envolva atuacao
multidisciplinar, solugao tecnoldgica e acompanhamento técnico-pedagogico, tais elementos
nao afastam sua natureza comum, pois a Administracao é capaz de estabelecer previamente 0s
requisitos minimos de execuc¢ao e os resultados esperados.
lll. A complexidade operacional do objeto ndo se confunde com impossibilidade de definicao
objetiva. Os servicos foram estruturados em obrigacGes mensuraveis e fiscalizaveis, incluindo,
entre outros pontos:

a) levantamento situacional por unidade escolar;

b) realizagao de anamnese e entrevista familiar;

c¢) avaliacdo multidisciplinar individualizada;

d) emissao de relatério técnico individualizado;

e) elaboracao inicial dos PEls;

f) atualizacao periddica dos PEls;

g) acompanhamento técnico-pedagogico;

h) producao, adaptacao e disponibilizacdo de recursos pedagogicos acessiveis;

i) disponibilizacdo e manutencao de plataforma digital;

j) geracao de relatdrios técnicos, pedagogicos e gerenciais;

k) observancia de requisitos minimos de seguranca da informacao e protecao de

dados.
IV. A adocdo do Pregado Eletrébnico mostra-se adequada porque amplia a competitividade,
assegura maior transparéncia, permite disputa efetiva entre fornecedores, reduz custos
procedimentais e favorece a selecdo da proposta mais vantajosa, sem afastar a possibilidade de
exigéncia de habilitacao técnica compativel e proporcional a natureza do objeto.
V. O critério de julgamento pelo menor preco também se mostra juridicamente adequado, pois a

qualidade minima exigida sera previamente assegurada por especificacdes técnicas, requisitos
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de habilitacao, obrigacdes contratuais, critérios objetivos de aceite, fiscalizacdo da execucao e
possibilidade de glosa ou sancdo em caso de descumprimento.
VI. Nao se trata, portanto, de contratacdo cujo nucleo dependa de julgamento
predominantemente subjetivo de metodologia autoral, proposta técnica comparativa ou escolha
qualitativa entre diferentes concepcbes pedagogicas apresentadas pelos licitantes. A
Administragao definira previamente o padrao minimo exigido, cabendo aos fornecedores disputar
0 menor prec¢o para executar a solucao nos moldes estabelecidos no Termo de Referéncia.
VII. Aadogao do Sistema de Registro de Precos revela-se igualmente adequada diante da natureza
escalonada, continuada e variavel da demanda, especialmente porque a quantidade de
estudantes a serem avaliados e acompanhados podera variar conforme o diagnostico situacional,
a evolucao da rede, novas matriculas, reavaliacdes, atualizagdes dos PEIs e necessidades
pedagogicas identificadas ao longo do ano letivo.
VIII. O SRP permite a Administracao registrar precos para futura e eventual contratacao, de acordo
com sua necessidade real, sem obrigatoriedade de contratacao integral imediata. Essa
modelagem reduz risco de contratacao superior a demanda efetiva, confere flexibilidade ao
planejamento educacional, preserva o orcamento publico e permite melhor aderéncia entre o
quantitativo contratado e a realidade da rede municipal.
IX. A utilizagdo do SRP é especialmente compativel com a forma de mensurag¢ao do objeto, que
admite unidades objetivas de controle, tais como:

a) aluno avaliado no Eixo |;

b) aluno acompanhado por més no Eixo Il;

c) PEl elaborado;

d) PEl atualizado;

e) relatdrio técnico emitido;

f) recurso pedagogico acessivel disponibilizado;

g) acompanhamento técnico registrado;

h) uso e manutencao da plataforma digital durante o periodo contratual.
X. A modelagem por SRP também favorece a economicidade, pois evita a repeticao de

procedimentos licitatorios para demandas semelhantes, permite planejamento de médio prazo,
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assegura padronizacao da solucao e viabiliza ativacdes conforme a evolucdo das necessidades
da Secretaria Municipal de Educacao.
XI. A adocao do Pregao Eletrénico, SRP e menor preco devera ser acompanhada de Termo de
Referéncia minucioso, contendo, no minimo:

a) descricao objetiva dos servicos;

b) quantitativos estimados;

c) unidades de medicao;

d) equipe minima exigida;

e) requisitos minimos da plataforma digital;

f) critérios de seguranca da informacao e LGPD;

g) prazos de execugao;

h) critérios de aceite dos relatérios, PEls e recursos pedagogicos;

i) modelo de fiscalizagao;

j) hipdteses de glosa;

k) obrigac6es da contratada;

) matriz de riscos;

m) regras de comprovacao da estrutura operacional necessaria a execu¢ao contratual.
XIl. Dessa forma, a modalidade Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos, com
critério de julgamento menor preco, apresenta-se como solucdo juridicamente adequada,
competitiva, eficiente e compativel com a natureza do objeto, desde que acompanhada de

especificacdes técnicas objetivas e critérios rigorosos de fiscalizacao contratual.

5.4 Conclusao quanto a solucao pretendida
I. Diante das raz6es técnicas, operacionais, pedagogicas, econdmicas e juridicas demonstradas
neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solucao mais adequada para atendimento da
demanda consiste na realizacao de Pregao Eletronico, com adocao do Sistema de Registro de
Precos, critério de julgamento menor preco e contratacao global de empresa especializada
para execucao integrada dos Eixos | e Il do objeto.
Il. A contratagao global justifica-se pela indivisibilidade técnica, funcional e operacional da

solucdo, uma vez que o diagndstico situacional e a avaliacao multidisciplinar individualizada
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constituem a base para elaboracao dos PEls, os quais, por sua vez, orientam a producao,
adaptacao e disponibilizacdo dos recursos pedagégicos acessiveis e 0 acompanhamento
técnico-pedagdgico dos estudantes.

lll. O parcelamento do objeto, embora possivel em tese sob uma dtica meramente formal, ndo
se mostra recomendavel no caso concreto, pois poderia gerar inconsisténcias metodoldgicas,
perda de padronizacao, incompatibilidade de dados, aumento de retrabalho, dificuldade de
fiscalizacao, responsabilizacao fragmentada e prejuizo a efetividade da politica municipal de
educacao inclusiva.

IV. A adogao do Pregao Eletrénico mostra-se compativel com a natureza comum dos servigos,
uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, no Termo de Referéncia e em seus anexos, mediante descricao clara dos entregaveis,
prazos, equipe minima, requisitos da plataforma digital, critérios de aceite, unidades de
medicao e parametros de fiscalizacao.

V. O Sistema de Registro de Precos revela-se adequado diante da natureza escalonada,
continuada e variavel da demanda, permitindo que a Administracao contrate conforme a
necessidade real da rede municipal, sem obrigatoriedade de execucao integral imediata, com
maior controle quantitativo, previsibilidade or¢camentaria, padronizacdo da solucao e
racionalidade administrativa.

VI. A prioridade legal de contratacdo para MEI/ME/EPP sediadas no Municipio ou em ambito
regional, quando aplicavel, devera observar estritamente os limites da Lei Complementar n®
123/2006, da legislacdo municipal pertinente e do edital, sem configurar restricao a participacao
de empresas de outras localidades, sem exigéncia de instalagcao prévia como condigao de
habilitacao e sem prejuizo da competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa.

VII. A eventual necessidade de estrutura operacional na sede do Municipio ou em municipio
integrante da regiao de influéncia devera ser tratada como condicdo de execucao contratual da
futura vencedora, e ndo como requisito de participacao ou habilitagao prévia, preservando-se a
ampla competitividade do certame.

VIll. A solucdo adotada, portanto, concilia planejamento, eficiéncia, economicidade,
padronizacgao, controle, seguranca juridica, acessibilidade e continuidade da politica publica de

educacao inclusiva, permitindo que o Municipio implemente atendimento técnico,
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individualizado e integrado aos estudantes publico-alvo da educacdo especial e demais

estudantes que demandem suporte educacional especifico.

IX. Assim, a Administracao conclui que a modelagem proposta representa a alternativa mais

vantajosa ao interesse publico, por assegurar prestacao de servicos educacionais inclusivos

com qualidade, rastreabilidade, responsabilidade técnica centralizada, fiscalizacao objetiva e

aderéncia as necessidades concretas da rede municipal de ensino, em conformidade com os

principios e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO, JUSTIFICATIVA DO PREGO MEDIO E PRAZO PARA
EXECUCAO

6.1 A presente contratagcdo demanda analise prévia dos custos envolvidos para a execugao integral dos

servicos, 0s quais se estruturam em dois eixos interdependentes: (i) diagndstico situacional e avaliacao

multidisciplinar; (ii) elaboragao, atualizacao e acompanhamento dos PEls e producao e adaptacao de

recursos pedagogicos acessiveis.

I.Planilha consolidada:

Individualizados (PEls), realizagdo das atualizagbes
periddicas, acompanhamento pedagogico continuo da
implementacéo das estratégias previstas, bem como a
producdo e fornecimento de recursos pedagdgicos
acessiveis, desenvolvimento de recursos digitais
acessiveis, elaboragdo de avaliagdes adaptadas e
orientagdo técnica aos profissionais da educagao para
0 uso adequado desses recursos. O servico integra
todas as etapas necessarias ao atendimento
educacional  individualizado,  garantindo  apoio
pedagogico personalizado, acessibilidade e efetiva
incluséo escolar dos estudantes atendidos.

Sendo que a prestagdo dos servigos para fins de
formulacédo da proposta e obtencéo do valor global da
proposta, foi dimensionado a prestacdo dos
servigos do eixo Il pelo prazo de 12 meses.

de 15% sobre o
total de
matriculas
(5593)

ITEM DESCRICAO DOS SERVIGCOS QUANTIDADE VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
EIXO | Realizagdo do diagnéstico situacional da rede de R$ 1.656,78 R$
| ensino e avaliagdo multidisciplinar individualizada dos | *838 = estimativa laluno 1.388.381,64
estudantes, incluindo o levantamento das condi¢cdes | de 15% sobre o Valor total
das escolas, anamnese e entrevistas com familiares, total de estimado para
bem como a aplicagao de avaliagdes especializadas em matriculas execugao do
ambientes estruturados (ABA, sensorial, (5593) eixo |
psicomotricidade e neuropedagogia). O conjunto
dessas etapas permite identificar  barreiras,
necessidades especificas e o perfil educacional de
cada aluno, fornecendo a base técnica para a
construgéo de intervencgdes pedagodgicas
individualizadas.
EIXO | Prestacdo de servigos especializados consistentes na R$ 200,04 R$
I elaboragdo inicial dos Planos Educacionais | *838 = estimativa Imés/aluno 167.633,52/més

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA - R$ 3.399.983,88
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PLANILHA DE COMPOSIGCAO DE CUSTOS
1. COMPOSIGAO DE CUSTOS PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS EIXO 1.

1.1 O servigo descrito no Item | constitui, portanto, pré-requisito técnico essencial para:

a) identificacdo correta dos estudantes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou
necessidades de suporte biopsicossocial;

b) emisséo de relatérios técnicos aptos a subsidiar o fechamento diagnéstico e o correto registro da matricula;

c) definicdo do suporte pedagogico individualizado;

d) mensuragao da necessidade de cuidador escolar;

e) elaboracgéo de estratégias pedagogicas eficazes no ambito do PEI,

f) qualificagéo técnica das decisdes pedagdgicas e administrativas da rede municipal.

1.2 A auséncia de contratacdo publica idéntica ndo inviabiliza a estimativa de valor, nos termos do art. 23, §1°, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, que admite a utilizacdo de pardmetros internos, composi¢cdo de custos e mensuragao racional do
servigo, especialmente quando se trata de objeto inovador, especifico ou ndo padronizado no mercado publico.

1.3. Nesse contexto, a Administragdo adotou como critério de mensuragéo do valor do Item | a distribuicdo do custo total
do servigo pelo numero estimado de estudantes avaliados, método compativel com a natureza individualizada das
avaliagbes e com a logica de afericdo de economicidade.

1.4. Considerando o valor total estimado para execugéo do Item I, no montante de R$ 1.388.381,64, obtém-se o valor
unitario de R$ 1.656,78 por aluno, conforme detalhamento de custo abaixo:

. Composicdo de Custo Direto por Aluno

| Item | Descrigéo | Valor (R) |

| 1| Atendimento psicologico | R$ 80,00 |

| 2 | Avaliagéo fonoaudioldgica | R$ 70,00 |

| 3 | Avaliagéo neuropsicopedagdgica | R$ 65,00 |

| 4 | Entrevista/visita e anamnese | R$ 50,00 |

| 5 | Emissao de laudo técnico multidisciplinar | R$ 60,00 |

| 6 | Coordenacéo técnica e supervisdo do processo | R$ 25,00 |

|7

| 8

| Logistica e deslocamento para a cidade | R$ 150,00
| Logistica e deslocamento interno para as unidades escolares | R$ 715,65
| 9 | Custeio de alimentacdo dos alunos e acompanhantes durante as avaliagdes nas salas especializadas | R$ 150,00
| 10 | Materiais de avaliagdo, formularios, impressdo de laudos | R$ 15,00
VALOR TOTAL ITEM 1 - Subtotal dos custos diretos: R$ 1.380,65
Il. Encargos e Custos Indiretos - Valor: R$ 276,13
(Inclui tributos, encargos trabalhistas, administragao, seguros, etc.)
lll. Valor Final por Aluno: (R$ 1.656,78) x (838 alunos) = R$ 1.388.381,64

2. COMPOSIGCAO DE CUSTO DOS SERVIGOS EIXO Il

2.1 Para a definicdo do valor estimado do Eixo Il deste Estudo Técnico Preliminar — que compreende a elaboragéo,
atualizagdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEls), bem como a produgdo, adaptagao e
disponibilizagao de recursos pedagogicos acessiveis, obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade
da contratada — foi utilizada como referéncia a contratagdo realizada pelo Consércio Interfederativo de Minas Gerais —
CIMINAS, no ambito do Processo Administrativo n® 065/2025, referente ao Credenciamento n® 033/2025, cujo objeto
envolve o desenvolvimento de projetos pedagégicos voltados a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

2.2 No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de precos (pagina 17 do edital) contempla servigos
pedagdgicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo Il do ETP, envolvendo planejamento pedagdgico
individualizado, acompanhamento técnico e suporte educacional especializado.

2.3 Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo |l conforme detalhado no ETP apresenta escopo mais amplo, ao exigir,
de forma expressa:

2.3.1 - elaboragao, atualizagao e acompanhamento continuo dos PEls;

2.3.2 - integracéo direta com os relatérios multidisciplinares do Eixo [;

2.3.3 - producao e adaptacéo de recursos pedagégicos fisicos e digitais;

2.3.4 - elaboragao de avaliagbes adaptadas;

2.3.5 - gestao integral dos PEls por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada, com requisitos
de seguranga da informagéo, rastreabilidade, histérico de versdes, consolidagédo de dados da rede e conformidade com a
LGPD.

2.4 Solugao tecnologica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestdao dos PEls,
com aplicagao propria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo desenvolvimento, manutengao,
suporte técnico, seguranga da informacéo e capacidade de consolidacao de dados pedagégicos da rede municipal.

I. Composigdo de Custo Direto por Aluno - COMPOSICAO DE CUSTOS — SERVICOS EDUCACIONAIS
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ESPECIALIZADOS EIXO lI: Valor maximo estimado por aluno/més: R$ 200,04

Item | Descrigao | ) |valor estimado do item
| |

I | |
. Custos Diretos para prestagao dos servicos |
| Elaboragdo e acompanhamento dos PEls | R$ 54,11 |
| Produgéo/adaptagao de recursos pedagégicos conforme relatérios do Eixo | | R$ 40,93 |
| Elaboragao de avaliagdes adaptadas | R$ 16,02 |

2. Custos Operacionais e Administrativos | R$ 17,80 |

3. Encargos Tributarios (R$ 27,58 |

4. Margem de Lucro Empresarial | Lucro liquido estimado | R$ 7,01 |
| TOTAL GERAL POR ALUNO/MES | R$ 200,04 |

Nota técnica:

Il. A margem de lucro foi ajustada para manter a viabilidade financeira dentro do teto.

Ill. A composigdo assegura cobertura de todos os custos técnicos, operacionais e obrigagbes fiscais, mantendo a
conformidade com a LGPD e os requisitos da Lei n°® 14.133/2021.

MEMORIA DE CALCULO PARA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE ALUNOS:

Matriculas por etapa:

Creche: 1002 matriculas

Pré-escola: 645 matriculas

Anos iniciais: 1499 matriculas

Anos finais: 1258 matriculas

EJA: 1189 matriculas

Educacgao Especial: 231 matriculas

Projecao de matriculas da educagao especial apds os diagnésticos = 838 (15% da quantidade total de matriculas)
Disponivel em https://gedu.org.br/municipio/2108009-pastos-bons/censo-escolar

A estimativa de 838 estudantes foi obtida mediante aplicagéo de percentual técnico aproximado de 15% sobre o universo de matriculas
da rede regular, excluidas as matriculas ja registradas na educacéo especial, adotando-se critério prudencial de projecao da demanda
potencial a ser identificada apds o diagndstico situacional.

Il.  Aseguir apresenta-se o modelo de metodologia a para composi¢ao do valor estimado
de cada eixo.
6.2 Justificativa e composicao do Preco Médio - EIXO |

I. O Eixo | deste Estudo Técnico Preliminar compreende a realizacdo do diagndstico
situacional da rede municipal de ensino e a avaliacdo multidisciplinar individualizada dos

estudantes, incluindo o levantamento das condi¢Oes das unidades escolares, arealizacao

de anamneses e entrevistas com familiares, bem como a aplicacdo de avaliacdes
especializadas em ambientes estruturados (ABA, sala sensorial, psicomotricidade e

neuropedagogia), culminando na emissao de relatorios técnicos individualizados.
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Il.  Durante afase de planejamento da contratacao, a Administracao procedeu a pesquisa de
mercado com vistas a identificacdo de contratagdes publicas similares. Todavia,
constatou-se que nao ha, no ambito da Administracao Publica, contratac6es idénticas ao
objeto descrito no Eixo I, uma vez que as experiéncias encontradas referem-se, em regra,
a servicos continuados de atendimento terapéutico ou educacional em contraturno
escolar, ndao se confundindo com o carater diagndstico, situacional e estruturante
pretendido nesta contratacao.

lll. A auséncia de contratacdo publica idéntica nao inviabiliza a estimativa de valor, nos
termos do art. 23, 819, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que admite expressamente a
utilizacado de parametros internos, composicao de custos e mensuracao racional do
servi¢o, especialmente quando se trata de objeto inovador, especifico ou ndo padronizado
no mercado publico, como ocorre no presente caso.

IV. O servigo previsto no Eixo | possui natureza técnica, avaliativa e fundacional, constituindo
etapa indispensavel e pré-requisito operacional para o adequado aproveitamento do Eixo
[l, uma vez que o diagndstico situacional e as avaliagdes multidisciplinares sao essenciais
para: a correta identificacao das necessidades educacionais especificas ;a definicao de
suportes pedagogicos adequados; a elaboragao consistente dos Planos Educacionais
Individualizados (PEls); e a racionalizagdo dos recursos pedagogicos e humanos; a
mitigacao de riscos de intervengdes inadequadas ou ineficientes.

V. Para fins de mensuragdo do valor do Eixo |, a Administracdo adotou como critério a
distribuicdo do custo total do servico pelo numero estimado de estudantes avaliados,
método compativel com a natureza individualizada das avaliages e amplamente aceito
como parametro de afericao de economicidade e proporcionalidade.

VI. Considerando o universo estimado de 838 estudantes, o valor unitario definido foi de R$
1.656,78 por aluno, resultando no valor total estimado de R$ 1.388.381,64 para execucao

integral do Eixo I.

VIl. Composicao de Custo Direto por Aluno - Eixo I:
Item Descricao Valor (R$)
1 Atendimento psicoldgico 80,00
2 Avaliacao fonoaudiolodgica 70,00
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3 Avaliacao neuropsicopedagogica 65,00
4 Entrevista/visita e anamnese 50,00
5 Emissao de laudo técnico multidisciplinar 60,00
6 Coordenacao técnica e supervisao do processo 25,00
7 Logistica e deslocamento para a cidade 150,00
8 Logistica e deslocamento interno para as unidades 715,65
escolares
9 Custeio de alimentacao de aluno e acompanhante durante 150,00

aida para as avaliacdes nas salas especializadas

10 Materiais de avaliacao, formularios e registros técnicos 15,00
Subtotal - Custos R$ 1.380,65
Diretos

Encargos e Custos (tributos, encargos trabalhistas, administragdo, seguros, R$ 276,13
Indiretos: apoio operacional e contingéncias)

VALOR FINAL POR R$ 1.656,78
ALUNO

VIIl. O valor unitario apurado mostra-se compativel com a complexidade técnica do servico,
que envolve atuacao de equipe multidisciplinar qualificada, avaliacdes presenciais em
ambientes especializados, logistica em multiplas unidades escolares e emissao de
relatdrios técnicos individualizados, ndo se caracterizando como servico pedagogico
simples ou atendimento continuado.

IX.  Ademais, a andlise do valor do Eixo | deve ser realizada sob a 6tica da vantajosidade global
da contratagao, uma vez que sua correta execugao potencializa os resultados do Eixo Il,
reduz retrabalho pedagdgico, otimiza a aplicacao dos recursos publicos e fortalece a
politica municipal de educacao inclusiva.

X. Diante do exposto, conclui-se que o valor estimado para o Eixo | (Diagndstico Situacional
e Avaliacao Multidisciplinar Individualizada) € tecnicamente necessario,
economicamente vidvel, proporcional a complexidade do objeto e juridicamente
justificado, atendendo aos principios da vantajosidade, eficiéncia, razoabilidade e

interesse publico, previstos nos arts. 11 e 23 da Lei n® 14.133/2021.
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6.2.1 Justificativa Complementar do Valor do Eixo | - Composicao de Custos por Aluno

I. A composicao de custos diretos por aluno para a execugao das atividades previstas no Eixo | —

diagndstico situacional e avaliacao multidisciplinar individualizada — foi construida a partir de

métodos de mensuragao compativeis com os parametros de mercado e a natureza técnica dos

servicos especializados, considerando tanto valores de mercado quanto o carater individualizado

e especializado dos atendimentos.

6.2.1.1 Profissionais Técnicos (ltens 1 a 4)

Os valores atribuidos aos itens que envolvem profissionais com formacao técnica

especifica (atendimento psicoldégico, avaliacdo fonoaudioldgica, avaliagcao

psicopedagogica e entrevistas/anamnese) foram estimados a partir de referéncias de

mercado em atendimentos especializados.

a)

b)

c)

Atendimento psicolégico: Em consultas privadas, profissionais com
formacao em psicologia costumam cobrar valores consideravelmente acima
de atendimentos genéricos, considerando carga de estudo, aplicacdo de
instrumentos e analise técnica (em contextos clinicos e educacionais).
Embora existam variacOes regionais consideraveis, pesquisas indicam faixas
de atendimento individual que variam de médias equivalentes a custos
compativeis com esse tipo de servigo individualizado.

Avaliacao psicopedagogica: Sessdes de avaliacdo psicopedagogica em
consultérios privados podem ser precificadas entre R$300 e R$500 por
sessao, considerando que a avaliacao envolve aplicacao de instrumentos,
entrevistas e elaboracao de relatdrio técnico —tarefas que demandam tempo,
habilidade técnica e interpretacao especializada. Elevar esse custo para uma
estimativa compativel com servico publico/profissional especializado em
rotina de rede reconhece a menor diluicao de custos por escala municipal e
o0 carater técnico complexo da avaliacao.

Avaliacao fonoaudioldgica: Em servicos privados, avaliacdes especializadas
em linguagem e comunicacao também sao prestadas individualmente e

requerem formacado profissional especifica. Essa area, assim como
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psicopedagogia, registra faixas de valores condizentes com diagndsticos e
emissao de parecer técnico qualitativo.

d) Entrevista/visita e anamnese: Esse tipo de procedimento exige
deslocamento, contato com familia, analise de contexto e elaboracao de
registro técnico, elementos que tipicamente ndo sdo remunerados apenas
como “sessao” mas como trabalho técnico de campo e analise, justificando
valor compativel com um servigo especializado.

Esses parametros de mercado, mesmo que ndo correspondam diretamente a
contratacbes publicas, sao utilizados como referéncia no setor de servigos
especializados em educacdao e saude, oferecendo base plausivel para composicao de

valores unitarios compativeis com a formacao e experiéncia demandadas.

6.1.1.2. Custos de Coordenacao Técnica e Supervisao (Item 6)

A coordenacao técnica e supervisao do processo demanda atuacao de profissional
com experiéncia sénior, responsavel pela qualidade metodoldgica, padronizacao de
procedimentos, uniformizacao de praticas avaliativas e orientacao técnica da
equipe multidisciplinar. Esse trabalho ndo se confunde com atendimento direto ao
aluno, mas sim com supervisao técnica que garante validade e confiabilidade das
avaliacoes, justificando um valor especifico distinto dos valores pagos por sessdes
individuais.

Além disso, a coordenacao técnica contempla atividades que ndo sao diretamente
observaveis em atendimento clinico individual (por exemplo, reunides de alinhamento,
definicao de protocolos, analises interprofissionais), 0 que é compativel com praticas

de servicos especializados multidisciplinares.

6.1.1.3. Logistica e Deslocamento (Item 7)

l. O item referente a logistica e ao deslocamento para as unidades escolares justifica-
se pela propria realidade territorial e educacional do Municipio, cuja rede de ensino é
composta por diversas escolas sediadas na zona rural, muitas delas situadas a longas
distancias da sede administrativa municipal e entre si. Essa configuracao impde a
execucao contratual uma organizagao operacional mais complexa, que nao se limita

ao simples deslocamento fisico dos profissionais, mas envolve planejamento prévio de
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rotas, tempo de viagem, transporte de materiais técnicos, adequacao de agendas,
visitas sucessivas as unidades escolares e compatibilizacdo do cronograma de
atendimento com a rotina escolar e familiar dos estudantes.

Diferentemente de uma contratagdo executada em ambiente urbano concentrado, a
prestacao dos servicos no presente caso ocorrera em rede territorialmente dispersa,
com necessidade de acesso a multiplas unidades escolares, inclusive em localidades
rurais de maior distancia e menor facilidade logistica. Tal circunstancia aumenta o
tempo produtivo despendido pela equipe técnica, gera custos com combustivel,
manutencao veicular, deslocamento de profissionais, transporte de instrumentos de
avaliacdo, organizacdo de materiais e eventual necessidade de reprogramacdo de
atendimentos em razao de fatores climaticos, condi¢oes de estrada, disponibilidade
das familias e calendario escolar.

O custo logistico também se relaciona diretamente a natureza sensivel do objeto, pois
as atividades envolvem diagnéstico situacional da rede, entrevistas familiares,
anamnese, coleta de dados pedagogicos, observacdao do ambiente escolar e
articulacdo com gestores, professores e profissionais do atendimento educacional
especializado. Para que tais etapas sejam realizadas com qualidade, a contratada
devera deslocar equipe técnica e materiais até diferentes unidades escolares, inclusive
na zona rural, garantindo presenca efetiva no territorio e evitando que a execucao se
limite a levantamentos superficiais ou exclusivamente documentais.

A previsao desse componente de custo, portanto, nao representa despesa acessoria ou
artificialmente acrescida a contratagdo, mas despesa operacional real e necessaria a
adequada execucao do objeto. A auséncia de previsdao especifica para logistica e
deslocamento poderia comprometer a exequibilidade da proposta, induzir a
apresentacao de precos inexequiveis, reduzir a qualidade dos atendimentos e gerar
risco de inadimplemento contratual, especialmente diante da extensao territorial do
Municipio e da dispersao das unidades escolares em areas rurais.

Além disso, a adequada cobertura dos custos logisticos contribui para a eficiéncia da
politica publica de educacao inclusiva, pois permite que a equipe contratada alcance

efetivamente os estudantes onde eles estdo matriculados, realize diagnostico mais fiel
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da realidade de cada escola, compreenda as barreiras pedagogicas e territoriais
existentes e produza relatorios técnicos individualizados compativeis com o contexto
concreto da rede municipal.

Assim, o valor atribuido ao item de logistica e deslocamento esta alinhado as despesas
operacionais reais que a futura contratada devera suportar para executar 0s
atendimentos em rede municipal distribuida, com multiplas escolas urbanas e rurais,
longas distancias, deslocamento de profissionais e materiais, organizacao de
cronograma territorializado e atencado ao bem-estar dos estudantes, familiares e
profissionais envolvidos. Trata-se, portanto, de componente indispensavel a
composicao do custo do Eixo I, diretamente vinculado a viabilidade, qualidade,

continuidade e efetividade da execugao contratual.

6.1.1.4. Materiais de Avaliacao e Registros Técnicos (Item 8)

Esse item abrange custos com instrumentos, formularizagcdo, impressdes e
organizacao de registros técnicos, que sao essenciais para a validacao e
documentacao dos processos avaliativos. Isso inclui materiais padronizados que nao
sdo apenas “papel e caneta”, mas instrumentos de medida, protocolos de aplicacao,

sistemas de registro e padronizacao de laudos.

6.1.1.5. Encargos e Custos Indiretos

Os encargos e custos indiretos incluem tributos, encargos trabalhistas, seguros,
administracao e contingéncias. Esses custos sdo essenciais em qualquer prestacao
de servicos especializada, porque refletem despesas que ndo sdo diretamente
atribuiveis a um unico aluno, mas que fazem parte da operagdo responsavel e
sustentada de uma empresa prestadora. Eles asseguram o cumprimento das
obrigacbes legais e de seguranca do trabalho, além de possibilitar suporte

administrativo continuo a execucao.

6.2.2. Escala e Diluicao de Custos

I.  Eimportante destacar que, ao contrario de servicos em grande escala (ex.: satide privada em

regides metropolitanas), a contratacdo para rede municipal de ensino atende a uma

populacao reduzida de estudantes, sem o ganho de escala que reduziria o valor unitario dos

servicos. A auséncia de escala amplia o custo por unidade de servico, pois:
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b) a empresa contratada ndo dilui custos fixos (e.g., equipe técnica, infraestrutura,

supervisdo) em elevado volume,

c) cada atendimento individual exige deslocamento, tempo técnico e elaboracao de

documentos individuais.

Isso justifica tecnicamente a composicao adotada, que considera uma base de cdlculo

coerente com a realidade municipal de servicos especializados, respeitando critérios de

economicidade e coeréncia com mercado de trabalho qualificado.

6.2.3 Tabela de referéncia de valores de mercado por tipo de atendimento

Para psicologia utilizam-se parametros de tabela referencial nacional; para fonoaudiologia,

tabela de honordrios de Conselho Regional; para neuropsicopedagogia, utilizam-se

referéncias de mercado, uma vez que nao ha tabela oficial nacional obrigatdria.

Profissional / | Referéncia Utilizada Faixa de | Conversao
Procedimento Mercado / Valor | Orientativa
Referencial para Valor-
Hora
Psicologo https://site.cfp.org.br/wp- Pardmetros Conversao
(avaliacao/servi | content/uploads/2025/12/3699.1 ANEXO_REF AO_OFICIO_N__009 20225 FEN | varidveis estimada
¢o técnico) APSI.pdf conforme para
natureza do | servigos
https://www.doctoralia.com.br/maristela-gomes-cuozzo/psicologo/porto- servigo técnico técnicos
alegre#address-id=1759317&is-online- especializa
only=false&filters%5Bservices%5D%5B%5D=1424 dos: ~R$
300 a R$
https://www.doctoralia.com.br/welica-amaro-rosa- 400/h
leandro/psicologo/goiania#address-id=1748793&is-online-
only=false&filters%5Bservices%5D%5B%5D=1424
Fonoaudiélogo Avaliacao Referéncia
(avaliagao) https://drive.google.com/file/d/1IFNcgVNYYsSNQEqILnV75VehRU8a0O1ljom/view completa: R$ 300 | aproximad
aR$ 400 a: ~R$
https://sindfonogoias.wordpress.com/wp-content/uploads/2022/06/tabela-de- 350/h
honorarios-fonoaudiologia-2022-assinado. pdf
https://www.doctoralia.com.br/arthur-conegundes/fonoaudiologo/santo-
andre3#profile-pricing
Psicopedagogo | https://blog.psiqueasy.com.br/2018/01/27/quanto-cobrar-sessao- Sessao de | Conversao
psicopedagogica/#:~:text=Vamos%20L%C3%A1%E2%80%A6.,ser%20superior%20a | avaliagdo: R$ 120 | média
0%20d0%20refor%C3%A70 aR$ 250 estimada:
~R$ 150 a
https://www.julianapalma.com/ R$ 200/h
Neuropsicoped | https://www.doctoralia.com.br/clinicas/instituto-renann-vergara#address- Avaliacdo Conversao
agogo id=114405&is-online-only=false&filters%5Bservices%5D%5B%5D=6795 neuropsicopedag | média
(avaliagao 6gica: R$ 300 a | estimada:
especializada) https://www.doctoralia.com.br/clinicas/evolucao-pmc-clinica- R$ 600 (processo | ~R$ 250 a
multidisciplinar#address-id=1279944&is-online- avaliativo) R$ 350/h
only=false&filters%5Bservices%5D%5B%5D=6795
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https://www.doctoralia.com.br/clinicas/lene-clinica-3#address-id=127955&is-
online-only=false&filters%5Bservices%5D%5B%5D=6795

Coordenacgao https://site.cfp.org.br/wp- Servigos de | Referéncia:
técnica content/uploads/2025/12/3699.1  ANEXO_REF_AO_OFICIO_N__ 009 20225__ FEN | supervisao e | ~R$ 250 a
(supervisao APSI.pdf assessoria R$ 400/h
especializada) técnica

6.2.3.1 Premissas Técnicas

I.  Oservigo é executado em escala municipal, com padronizacao de instrumentos.
II.  Na&o se trata de processo clinico completo individual prolongado, mas de avaliagao técnica
educacional estruturada, com tempo racionalizado.
lll. O valor por aluno resulta da conversao do valor-hora médio de mercado x tempo técnico
efetivo por aluno.

IV. Hadiluicao de parte dos custos por ganho de escala.

6.2.3.2 Tabela- Composicao de Custo Direto por Aluno

Item Servico Base de Referéncia Tempo Meméria de Célculo | Valor
Técnico (R$)
Médio por
Aluno
1 Atendimento psicoldgico | Referéncia CFP (~R$ | 15 min | 320 x 0,25 80,00
(triagem + registro técnico) 320/h) (0,25h)
2 Avaliagao fonoaudioldgica Referéncia CREFONO | 12 min | 350 x 0,20 70,00
(~R$ 350/h) (0,20h)
3 Avaliagao Mercado (~R$ 130/h) 30 min | 130 % 0,50 65,00
neuropsicopedagogica (0,50h)
4 Avaliacao Mercado (~R$ 250/h) 12 min | 250 x 0,20 50,00
neuropsicopedagogica (0,20h)
(anamnese técnica
especializada)
5 Emissdo de laudo técnico | Blended ratetécnico(~R$ | 45 min | 80 x 0,75 60,00
multidisciplinar 80/h) (0,75h)
6 Coordenacao técnica Rateio por escala (~R$ | Rateio por | 1h+12alunos =25 25,00
supervisao 300/h) grupo de
alunos
7 Logistica e deslocamento para | Custos operacionais | Rateio por | Transporte + | 150,00
acidade rateados aluno organizagao + tempo
improdutivo
8 Logistica e deslocamento 715,65
interno para as unidades
escolares
9 Custeio de Alimentacao para | Custo de 2 refeigdes por | — — 150,00
os alunos e acompanhantes | aluno e  respectivo
durante as avaliagdes acompanhante
10 Materiais técnicos e registros Consumo médio por | — Instrumentos + | 15,00
aluno formuldrios
arquivamento
Subtotal - Custos Diretos
R$ 1.380,65
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Encargos e Custos Indiretos - R$ 276,13

Incidéncia sobre custo direto:

Abrange: Tributos, encargos trabalhistas, administracao e apoio operacional, seguros, infraestrutura minima e
contingéncias técnicas

Valor Final por Aluno
R$ 1.380,65 + R$ 276,13 = R$ 1.656,78

6.2.3 Conclusao da justificativa técnica da composicao de custos - Eixo |
I.  Acomposicao do valor unitario por aluno referente ao Eixo | — diagndstico situacional e avaliagao

multidisciplinar individualizada — foi elaborada a partir de metodologia técnica de mensuracao
baseada em trés critérios objetivos: (i) parametros de mercado para servi¢os especializados; (ii)
conversao por valor-hora profissional; e (iii) aplicacdo de fator escala decorrente da contratacao
em ambito municipal.

Il. Inicialmente, registra-se que nao foram identificadas contratagdes publicas idénticas com
escopo equivalente, especialmente no que se refere a execucao estruturada de diagnostico
educacional multidisciplinar com emissao de laudo técnico individualizado voltado a formulacao
de PEL A inexisténcia de contratacao similar nao inviabiliza a estimativa, nos termos do art. 23,
§1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que admite a utilizacdo de composicdo propria
fundamentada, especialmente para objetos técnicos e ndo padronizados.

lll. Dessa forma, a Administracdo adotou como parédmetro a conversao do valor-hora médio
praticado no mercado para profissionais especializados — psicélogo, fonoaudidlogo,
psicopedagogo e neuropsicopedagogo — tomando como referéncia tabelas de honorarios de
conselhos profissionais (quando existentes) e valores praticados no setor privado para avaliagdes
técnicas.

IV. Contudo, é importante destacar que os valores utilizados na composi¢cao nao refletem o custo
integral de uma avaliacao clinica completa individual, mas sim o tempo técnico equivalente
necessario para producgao de evidéncia diagnodstica educacional suficiente, considerando:

a) aplicacao padronizada de instrumentos;

b) roteiros estruturados;

c) triagem técnica com aprofundamento quando necessario;
d) sistematizagcao coletiva dos procedimentos;

e) ganho de escala decorrente do atendimento em lote.
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V. Essaracionalizagdo metodolégica permite reduzir o tempo médio por aluno, diluindo parte dos
custos fixos e assegurando economicidade, sem comprometer a qualidade técnica do servigo.

VI. No que se refere a inclusdo da avaliagcdo neuropsicopedagégica, sua presenca fortalece a
robustez do diagndstico ao permitir analise integrada dos aspectos cognitivos, comportamentais
e pedagdgicos, especialmente nos casos de transtornos do neurodesenvolvimento. O valor
atribuido foi obtido mediante conversao proporcional do valor-hora médio de mercado, ajustado
ao tempo técnico efetivamente empregado por aluno.

VIl. A emissao de laudo técnico multidisciplinar foi calculada a partir do tempo necessario para
consolidagao, analise cruzada das avaliagoes e formalizagao do documento técnico, enquanto
a coordenacao e supervisdo foram rateadas por escala, considerando a divisdo do tempo de
supervisao técnica por blocos de alunos avaliados.

VIIl. Os custos de logistica e deslocamento refletem a execugao descentralizada nas unidades
escolares, envolvendo organizacéo de agenda, transporte da equipe e mobilizagdo de materiais
técnicos, sendo igualmente rateados por aluno.

IX. Dessa forma, o valor final por aluno revela-se: tecnicamente fundamentado; economicamente
coerente com parametros de mercado; compativel com a realidade de contratacdo em escala
municipal; proporcional a complexidade do objeto; adequado a produgéo de base diagndstica
estruturante para o Eixo Il (PEI).

X.  Conclui-se, portanto, que a composicao adotada atende aos principios da razoabilidade,
economicidade e vantajosidade previstos na Lein®14.133/2021, representando solugdo técnica
adequada para garantir qualidade, consisténcia metodolégica e seguranca juridica na execucao

do diagndstico multidisciplinar.

6.3 Justificativa e composicao do Preco Médio - EIXO Il
I.  Paraadefini¢cao do valor estimado do Eixo Il deste Estudo Técnico Preliminar — que compreende a
elaboracao, atualizacdo e acompanhamento dos Planos Educacionais Individualizados (PEIs),
bem como a producdo, adaptacao e disponibilizacdo de recursos pedagdgicos acessiveis,
obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada — foi
utilizada como referéncia a contratacao realizada pelo Consorcio Interfederativo de Minas Gerais

- CIMINAS, no ambito do Processo Administrativo n® 065/2025, referente ao Credenciamento n®
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033/2025, cujo objeto envolve o desenvolvimento de projetos pedagogicos voltados a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), conforme documentos consultados junto ao portal nacional

de contratagdes publicas https://share.google/CMIWrB94zCOBEDEIY .

Il. No referido procedimento, observa-se que o Item 2 da tabela de precos (pagina 17 do edital)
contempla servicos pedagdgicos especializados, com escopo funcional semelhante ao Eixo I
deste ETP, envolvendo planejamento pedagdgico individualizado, acompanhamento técnico e
suporte educacional especializado.

lll. Todavia, algumas distingdes técnicas e operacionais justificam a adequacao do valor unitario
previsto neste ETP, ainda que ligeiramente superior ao praticado pelo consorcio, a saber:

a) Escalade atendimento: A contratacdo do CIMINAS abrange universo aproximado de 53.000
(cinquenta e trés mil) estudantes, distribuidos entre diversos municipios consorciados, o que
proporciona significativo ganho de escala, diluindo custos fixos e operacionais,
especialmente relacionados a equipe técnica, logistica e gestao administrativa. No caso do
Municipio de Pastos Bons - MA, 0 atendimento previsto é proporcionalmente menor, 0 que reduz a
possibilidade de diluicdo dos custos estruturais, impactando diretamente o valor unitario do
Servico.

b) Amplitude e complexidade do objeto: O Eixo Il deste ETP apresenta escopo mais amplo, ao
exigir, de forma expressa: 1 - elaboracao, atualizacao e acompanhamento continuo dos
PEls; 2 - integracao direta com os relatérios multidisciplinares do Eixo I; 3 - producao e
adaptacao de recursos pedagogicos fisicos e digitais; 4 - elaborag¢ao de avaliagdes adaptadas;
5 - gestdo integral dos PEIs por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada,
com requisitos de seguranca da informacao, rastreabilidade, histérico de versdes, consolidagao
de dados da rede e conformidade com aLGPD.

IV.  Tais exigéncias ndo se apresentam com o mesmo nivel de detalhamento e integracao tecnoldgica no objeto
contratado pelo consdrcio, o que justifica tecnicamente a diferenciacao de valores.

V. Solucao tecnoldgica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao
dos PEls, com aplicacdo propria e acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo
desenvolvimento, manutencao, suporte técnico, seguranca da informacao e capacidade de consolidacao de

dados pedagdgicos da rede municipal.
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VI.  Solucao tecnoldgica: A obrigatoriedade de fornecimento de plataforma digital especifica para gestao

dosPEls,comaplicacao propriae acesso online, representa custo adicional relevante, envolvendo

desenvolvimento, manutencao, suporte técnico, seguranca da informacao e capacidade de consolidacao de

dados pedagdgicos da rede municipal.

VL.

Diante desses fatores, conclui-se que o valor estimado para o Eixo Il, ainda que superior ao valor unitario

identificado na contratagao do CIMINAS, mostra-se compativel, proporcional, tecnicamente justificado e

economicamente viavel, atendendo ao principio da vantajosidade global, previsto no art. 11 da Lei n®

14.133/2021.

6.3.1 Tabela Comparativa- Analise de Preco Médio (Contratacao Consadrcio x ETP Municipiode Pastos Bons -

MA):

Critério de Comparacao

Contratacao Consorcio CIMINAS

Contratacdo Prevista no ETP -
Municipio de Pastos Bons - MA

Ente contratante

Consorcio Interfederativo de Municipios
(CIMINAS)

Municipio de Pastos Bons - MA

Universo atendido

Aproximadamente 53.000 alunos

Aproximadamente 838 alunos da

educacao especial, com impacto
indireto em toda a rede
Natureza do objeto Prestacdo de servicos de elaboragcdo e | Elaboragao, atualizacao e

execucao de
pedagogico/paradidaticos
individualizados

projetos

acompanhamento dos PEIs, produc¢éo
e adaptacao de recursos pedagdgicos
acessiveis

Planejamento Sim Sim

pedagogico

individualizado

Acompanhamento Sim Sim

pedagogico

Integracao com | Nao evidenciado Sim (integracao direta com o Eixo | do
diagndstico ETP)

multidisciplinar

Producdo de recursos | Limitado Sim (recursos fisicos e digitais
pedagogicos acessiveis acessiveis)

AvaliacOes adaptadas Nao evidenciado Sim

Plataforma digital para
PEls

Nao exigida

Obrigatéria, com gestdo integral dos
PEls

Requisitos de LGPD e

Nao detalhado

Exigéncia expressa

(R$)

seguranca da

informacao

Grau de complexidade | Médio Alto, com integragcdo técnica,
do objeto pedagogica e tecnoldgica

Valor unitario por aluno | R$ 166,67 R$ 200,04
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Diferenca nominal de | — R$ 33,37
valor
Percentual de aumento | — = 20,02%

6.3.2 Composicao de Custo Direto por Aluno - Eixo Il

I. Tabelade composicao:

Item Descricao Valor
(R$)

1.1 Elaboracdo e acompanhamento dos Planos Educacionais 54,11
Individualizados - PEls

1.2 Producao e adaptacao de recursos pedagégicos acessiveis, conforme 40,93
relatdrios técnicos do Eixo |

1.3 Elaboracao de avaliagdes adaptadas 16,02

1.4 Fornecimento de plataforma digital desenvolvimento, manutencao, 36,59
suporte técnico, rastreabilidade e gestao dos PEIs)

Subtotal - Custos 147,65

Diretos dos Servicos

2 Custos operacionais e administrativos (gestdo do contrato, apoio 17,80
operacional, controle de qualidade e suporte institucional)

3 Encargos tributarios incidentes sobre a prestacdao dos servicos 27,58
(Simples Nacional - Anexo V)

4 Margem de lucro liquido empresarial 7,01

5 TOTAL GERAL POR ALUNO / MES 200,04

Il. Notatécnica:
a) Amargem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade
econdmica da contratacao, sem comprometer os principios da economicidade, da razoabilidade
e da selecao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
b) Amargem de lucro empresarial foi ajustada de forma conservadora, visando manter a viabilidade
econdmica da contratagao, sem comprometer os principios da economicidade, da razoabilidade
e da selecao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
6.3.3 Conclusao da analise técnica do comparativo:

I.  Observa-se que o valor unitario previsto no ETP do Municipio de Pastos Bons - MAapresenta
acréscimo aproximado de apenas 20% em relacao ao valor praticado pelo Consorcio CIMINAS,
apesar de o objeto municipal possuir escopo significativamente mais amplo, maior grau de
complexidade técnica e exigéncia expressa de solucao tecnoldgica para gestao integral dos PEls.

Il.  Ademais, a contratagdo consorciada se beneficia de expressivo ganho de escala, atendendo

cerca de 53.000 estudantes, o que permite diluicao de custos fixos e reducao do valor unitario,
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realidade que nao se reproduz no contexto do Municipio de Pastos Bons - MA, cujo atendimento é
proporcionalmente menor.
6.4 Memoria de Calculo para Estimativa da Quantidade de Alunos
I.  Para fins de dimensionamento da demanda e mensuragdo do impacto da contratagao, foi

considerada a seguinte distribuicao de matriculas da rede municipal de ensino:

Etapa de Ensino Quantidade de Matriculas
Creche 1002

Pré-escola 645

Anos iniciais do Ensino Fundamental 1499

Anos finais do Ensino Fundamental 1258

EJA 1189

Educacao Especial 231

Total estimado da rede 5824 matriculas

Fonte: Censo Escolar-QEdu
Disponivel em: https://gedu.org.br/municipio/2108009-pastos-bons/censo-escolar

6.5 Consideracoes Sobre o Prazo de Execucao:
l. O prazo de execuc¢ao deve considerar:
a. onumero total de estudantes a serem avaliados;
b. a necessidade de realizagdo da anamnese e entrevistas familiares em 27
escolas;
c. adisponibilidade de ambientes especializados;
d. ocronograma escolar e os periodos avaliativos;
e. anecessidade de elaboragao e atualizagao continua dos PEls;

f. otempo para producao e entrega dos recursos adaptados.

. Prazo sugerido:
Periodo | Eixo | Atividades Principais Descricao Resumida das Acdes
Dias 1 a | Eixo | Organizacao inicial e | Distribuicao da equipe, definicdo de rotas para
5 | planejamento operacional as 27 escolas, agendamento de entrevistas,

organizacao dos ambientes especializados.

Dias 6 a | Eixo | Anamneses e entrevistas | Aplicacdo de roteiros de anamnese; coleta de
15 | familiares nas 27 escolas informacdées sobre histérico, rotina e
necessidades de cada estudante.

Dias 16 | Eixo | Avaliacdes multidisciplinares em | Realizagdo de  avaliagbes  sensoriais,
a20 | ambientes especializados psicomotoras, comportamentais, cognitivas e
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pedagogicas; elaboracdo dos relatérios

técnicos.
Dias 21 | Eixo | Elaboracao inicial dos PEls Construcao dos documentos individualizados,
a2s il definicdo de metas e adaptacdes curriculares.
Dias 26 | Eixo | Atualizacdo dos PEIs e ajustes | Revisdo dos PEls conforme devolutivas dos
a32 il pedagogicos profissionais; adequacoes pedagogicas
conforme diagndstico.
Dias 33 | Eixo | Acompanhamento pedagdgico e | Reunides técnicas, orientacdo a professores,
ad0 1l orientacao as escolas acompanhamento online e registro de
evolugao.
Dias 41 | Eixo | Producao e entrega dos recursos | Preparagao de materiais, validagcao
a45 | pedagogicos acessiveis + | pedagdgica, entrega as escolas, instrucao de
avaliagcbes adaptadas uso e finalizagao das avaliagdes adaptadas.
Il. Iniciar de forma imediata a execucao do servico, que devera ser entregue no PRAZO DE

ATE 45 (quarenta e cinco dias), contados da apresentacdo da ordem de autorizacdo de
fornecimento, emitida pelo setor competente da secretaria responsavel pela contratacao do objeto
o CRONOGRAMA DAS ACOES OBJETO DA CONTRATACAO cujo prazo de conclusdo nio devera
ser SUPERIOR A 45 (quarenta e cinco dias);

Iv. 0 prazo podera ser prorrogado desde justificado o pedido pela contratada e, aceito pela
contratante.
V. Serao rejeitados os servicos executados em desacordo com as determinacodes desse

ETP, ficando os mesmos sujeitos ao controle pelo Gestor/Fiscal do contrato;

VI. A contratada contratante devera designar um preposto que devera ser o responsavel direto
pelo controle do CRONOGRAMA DOS SERVICOS, que se reportara a Fiscalizagao do Contrato,
visando ao perfeito controle dos servicos contratados, organizacdo dos encontros e acées, bem

como documentar todos 0s servi¢gos de capacitacOes, palestras e formacoes realizadas.

7. RESULTADOS ESPERADOS COM O ATENDIMENTO DA DEMANDA
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7.1 A contratacao dos servigos especializados descritos neste Estudo Técnico Preliminar devera gerar
resultados diretos, mensuraveis e estruturantes para a politica municipal de educacao inclusiva. Os
servicos contemplados nos dois eixos — diagndstico situacional e avaliacdo multidisciplinar
individualizada, elaboracdo e acompanhamento dos PEls, e producao de recursos pedagégicos
acessiveis — se complementam e produzem melhoria significativa na qualidade do atendimento
educacional, na eficiéncia administrativa e na seguranca juridica do Municipio de Pastos Bons - MA.
7.2 Resultados Relacionados ao Diagnostico Situacional e Avaliacao Multidisciplinar
l. mapear integralmente os estudantes com deficiéncia, possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades e necessidades biopsicossociais,
permitindo que o Municipio tenha um retrato fiel da realidade educacional da rede;
1. identificar de forma técnica e funcional as necessidades educacionais especificas de
cada estudante, permitindo tomada de decis6es fundamentadas;
M. subsidiar diagnosticos pedagogicos por meio de relatérios técnicos completos,
contribuindo para regularizacdo das situacées que dependam de laudos formais;
Iv. registrar adequadamente a matricula no Censo Escolar, evitando inconsisténcias e
garantindo receitas vinculadas ao FUNDEB;
V. permitir que escolas e familias compreendam, com clareza, as demandas de cada
estudante, fortalecendo a participagao e o envolvimento de todos;
VI. produzir indicadores que subsidiem o planejamento de recursos humanos, incluindo a
alocacao adequada de cuidadores escolares, intérpretes e profissionais de apoio;
VIL. estabelecer banco de dados institucional permanente sobre o publico-alvo da educacao
especial.
7.2 Resultados Relacionados ao PEI - Planejamento Educacional Individualizado
l. garantir que todos os estudantes que necessitam tenham PEls completos, padronizados,
atualizados e metodologicamente consistentes;
. alinhar, em documento técnico, as necessidades identificadas na avaliacao
multidisciplinar com os objetivos de aprendizagem, estratégias pedagogicas e adaptacoes
curriculares;
. assegurar planejamento pedagogico sistematizado, com orientacdes claras para

professores da sala comum, AEE e equipe gestora;
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Iv. fortalecer o processo de acompanhamento continuo, com registros formais da evolucao
do estudante;
V. promover maior eficiéncia no trabalho docente, reduzindo improvisos, incertezas e riscos
de intervencao pedagdgica inadequada;
VI. aumentar significativamente a seguranca juridica da Administracao, documentando de
forma robusta o atendimento ofertado e as respostas educacionais implementadas;
VII. padronizar procedimentos, garantindo coeréncia e uniformidade na politica municipal de
educacdio inclusiva;
VIII. possibilitar intervengdes pedagdgicas mais precisas e alinhadas as reais necessidades de
cada aluno.
7.3 Resultados Relacionados a Producao de Recursos Pedagogicos Acessiveis
l. disponibilizar materiais concretos, digitais, impressos e adaptados que favorecam o
acesso ao curriculo, a participacao e a aprendizagem dos estudantes;
1. reduzir barreiras pedagogicas, visuais, sensoriais, motoras ou cognitivas, garantindo

acessibilidade em sala de aula;

Il. alinhar cada recurso produzido as recomendacdes constantes dos PEls e relatérios de
avaliacgao;
Iv. fortalecer praticas de alfabetizacdo, letramento e numeramento com materiais adaptados

as necessidades especificas;
V. criar um acervo municipal de recursos pedagdgicos acessiveis, estruturado e
catalogado para uso futuro;
VI. promover maior autonomia dos estudantes e otimizar o processo de ensino-
aprendizagem;

VII. reduzir custos com aquisi¢cao externa de materiais especializados, por meio da produgao
personalizada;

VIII. apoiar professores no desenvolvimento de praticas inclusivas, com orientacdes técnicas

claras sobre uso dos materiais.

7.4 Resultados Institucionais, Administrativos e Juridicos
l. consolidacao de uma politica municipal estruturada, continua e coerente, baseada em

planejamento técnico, monitoramento e avaliagao;
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Il fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria Municipal de Educagao, com

dados qualificados para tomada de decisdes;

. conformidade com a legislacao nacional (CF/88, LDB, Decreton®7.611/2011, Convencao
da ONU), aumentando a seguranca juridica da gestao;

Iv. reducao de riscos de judicializacdo associados a falta de diagndstico, auséncia de PEI,
falta de recursos pedagdgicos ou apoios inadequados;

V. aumento da transparéncia e da eficiéncia na utilizacao de recursos publicos;

VI. melhoria nos indicadores educacionais e de inclusao escolar, refletindo no desempenho

global da rede;

VIL. otimizacao das politicas de distribuicao de cuidadores, profissionais de apoio e demais

servigos especializados;

VIIL. fortalecimento da relacao entre escola, familia e gestdo municipal.

7.5 Resultado Final Integrado

. A contratacao permitira que o Municipio desenvolva uma politica inclusiva robusta,
eficiente e baseada em evidéncias, garantindo:

. acesso pleno ao curriculo;

. participacao efetiva em sala de aula;

. atendimento pedagogico individualizado;

. adequacao das praticas escolares;

. suporte as familias;

. melhoria na aprendizagem;

. regularidade administrativa;

. eficiéncia no uso dos recursos;

. protecao legal da gestao;

. atendimento humanizado e adequado a cada estudante.
Em sintese, o0 atendimento da demanda resultara em uma rede municipal mais preparada, mais
organizada, mais justa e mais inclusiva, assegurando que todos os estudantes tenham as

condicOes necessarias para aprender, participar e se desenvolver plenamente.
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8. AVALIAGAO DE RISCOS

8.1 A execucao dos servigos previstos neste ETP envolve riscos inerentes a complexidade das atividades,

especialmente pela necessidade de atendimento multidisciplinar, integracdo entre eixos e execugao

continua ao longo do ano letivo. A tabela a seguir apresenta os principais riscos identificados, sua

probabilidade, impacto e medidas mitigadoras recomendadas.

I. Tabelade avaliacao de riscos

Risco Identificado Probabilidade Impacto Maedidas Mitigadoras

Contratada nao possuir equipe Média Alto Exigir comprovagdo de equipe minima,

multidisciplinar qualificada (psicélogo, curriculos, registros profissionais e experiéncia

psicopedagogo, TO, fonoaudiélogo, técnica comprovada; verificar instalagoes

psicomotricista, ABA, etc.) fisicas antes da contratacao.

Ambientes especializados (salasensorial, Baixa Alto Solicitar visita técnica prévia; exigir lista de

ABA, psicomotricidade, neuropedagogia) equipamentos e infraestrutura minima no

nao estarem adequadamente equipados Termo de Referéncia.

Dificuldade de logistica das familias para Média Médio Planejamento com antecedéncia,

participar das anamneses e avaliacées comunicagdo escolar ativa, flexibilizacdo de
horarios e apoio das escolas para mobilizagcao
das familias.

Baixa aderéncia das escolas ao processo = Média Médio Sensibilizacao prévia da gestdo escolar;

de levantamento situacional alinhamento com diretores; cronograma
flexivel e supervisdo direta da Secretaria de
Educacéao.

Atraso nos prazos de entrega dos Média Alto Estabelecer cronograma vinculativo, clausulas

relatérios multidisciplinares de penalidade e monitoramento mensal da
execucao.

PEls elaborados com baixa qualidade ou Baixa Alto Exigir padronizacdo do modelo, supervisao

sem alinhamento com os relatdrios técnica da Secretaria e reunibes de

multidisciplinares alinhamento periédico com a contratada.

Falta de integracao entre os dois eixos do = Média Alto Contratagdo global, reunides quinzenais de

objeto (avaliacdgo - PEl - recursos alinhamento e supervisdo técnica integrada;

pedagagicos) exigir relatorios demonstrando articulagao
entre 0S Servigos.

Producdo de recursos pedagdgicos Baixa Médio Exigir  prototipagem e validacdo com

inadequados ou de baixa aplicabilidade professores; aprovacao prévia pela
coordenacao pedagdgica da Secretaria.

Acompanhamento pedagégico Média Médio Planejamento anual de visitas técnicas;

insuficiente, prejudicando atualizacdo cronograma de revisoes; relatérios periddicos

dos PEls obrigatdrios.

Baixa adesao da familia as orientacoes e =~ Média Médio Realizar reuniao de devolutiva, comunicagao

devolutivas dos relatérios acessivel, apoio dos diretores,
acompanhamento do CRAS quando
necessario.

Dificuldade de fiscalizacdo pela Baixa Médio Criar comissdo de acompanhamento,

Secretaria Municipal de Educacao checklists de entregas, relatdrios mensais e
visitas in loco as salas especializadas.

Dados inconsistentes ou incompletos no = Média Alto Utilizar instrumentos padronizados, validagcao

levantamento situacional

cruzada entre equipe escolar e equipe técnica
da contratada, auditorias pedagdgicas.
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Problemas técnicos na producdo de Média Médio Testes prévios, padronizagdao de formatos,

materiais digitais acessiveis suporte técnico continuo e verificacdo de
acessibilidade digital.

Rotatividade de profissionais da empresa Média Alto Clausula exigindo substituicao por

contratada profissionais com igual  qualificacao;

manutengdo de equipe minima; plano de
contingéncia.

Impossibilidade de atendimento do Baixa Alto Verificacdo prévia da capacidade operacional

volume de estudantes previsto da empresa; clausulas de desempenho e metas
mensais.

Comunicacao falha entre contratada, Média Médio Estabelecer protocolos de comunicagao,

escolas e familias

agenda mensal de reunides e canais diretos
com gestores escolares.

8.2 Resumo das Medidas Estruturantes Mitigadoras

l. Além das medidas especificas listadas na tabela, a contratacao devera observar agoes

estruturantes que reduzem significativamente os riscos identificados:

a. Contratacao global dos dois eixos, evitando divergéncias entre
diagnosticos, PEls e recursos.

b. Priorizacao de empresas locais e regionais conforme legislacao
aplicavel;

c. Acompanhamento constante da Secretaria Municipal de Educacao, com
indicadores mensais e reunides de monitoramento.

d. Padronizacdao de instrumentos, protocolos e relatorios, garantindo
coeréncia técnica entre as equipes.

e. Exigéncia de infraestrutura minima (salas e equipamentos
especializados), comprovada previamente.

f. Cronograma realista, relacionado ao calendario escolar e ao fluxo de

avaliacées.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

9.1 Nao ha necessidade de contratacdes correlatas, pois a solucao apresenta-se completa e

independente de outros servigos.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.
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10.1 Os servicos previstos neste Estudo Técnico Preliminar — diagndstico situacional e avaliacao
multidisciplinar, elaboracdao e acompanhamento de PEls e producao de recursos pedagogicos acessiveis
— possuem natureza predominantemente intelectual, educacional e administrativa, ndo envolvendo
atividades de obra, intervencao territorial, manejo de residuos, emissoes, extracao de recursos naturais
ou qualquer forma de alteracao do meio ambiente fisico.

10.2 Dessa forma, ndo ha risco de impacto ambiental relevante associado a execuc¢ao do objeto.

11. CONCLUSAO

11.1 O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma clara, objetiva e fundamentada, a
necessidade e a pertinéncia da contratacao de empresa especializada para a execucao integrada dos
seguintes servigos: (i) diagndstico situacional da rede municipal e avaliagdo multidisciplinar
individualizada dos estudantes; (ii) elaboracao, atualizacdo e acompanhamento técnico dos Planos
Educacionais Individualizados (PEIs) e produgao e adaptagao de recursos pedagogicos acessiveis.

11.2 A andlise realizada evidencia que o Municipio de Pastos Bons - MA nao dispde de equipe técnica
multidisciplinar nem de estrutura adequada para atender, com qualidade, as demandas crescentes da
educacao inclusiva. Os servicos pretendidos sao de alta complexidade e exigem conhecimento técnico
especializado, além de ambientes estruturados (sala sensorial, ABA, psicomotricidade,
neuropedagogicas) que nao se encontram disponiveis na administracado municipal. Por essarazao, restou
demonstrada a inviabilidade da execucao direta pelos recursos humanos proprios.

11.3 Também foi concluido que a contratacao deve ocorrer de forma global, uma vez que os dois eixos do
objeto sao técnica e funcionalmente interdependentes. A fragmentacao do objeto comprometeria a
qualidade da execucgao, geraria inconsisténcias metodologicas, aumentaria a complexidade
administrativa e poderia acarretar prejuizos pedagogicos aos estudantes. Tal entendimento estd em
conformidade com a Sumula 247 do TCU, que admite a ndo divisdo do objeto quando sua fragmentacao
causar prejuizo técnico ou perda de eficiéncia.

11.4 Foram identificados 0s riscos inerentes a execucao e apresentadas as medidas mitigadoras
adequadas, garantindo seguranca juridica e operacional a contratagcdo. Também foram definidos os
resultados esperados, que incluem o fortalecimento estrutural da politica de educacao inclusiva, a

melhoria do atendimento pedagogico, a ampliacdo da seguranca juridica do Municipio, o planejamento
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técnico das acoes e a padronizacdo das praticas educacionais voltadas ao publico-alvo da educacao
especial.

11.5 Assim, conclui-se que a contratacdo objeto deste ETP é necessaria, pertinente, vantajosa e
estratégica para o Municipio de Pastos Bons - MA, garantindo o desenvolvimento de uma politica
inclusiva robusta, continua e efetiva, em pleno alinhamento com a legislacao educacional vigente e com
0s principios constitucionais da administracao publica.

11.7 Diante de todo o exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacao, com a
elaboracao do Termo de Referéncia e demais documentos necessarios para o regular prosseguimento

da licitacao.

Pastos Bons — MA, 20 de maio de 2026.

Responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia.

Débora do Socorro Cruz da Silva Barros
Coordenadora Educacional e Secretaria de
Educacéo Adjunta

Joselice Alves Barros Oliveira
Coordenadora de Alfabetizacéao

Valbea Pereira da Silva Sousa
Secretaria de Educacéao
Portaria n® 004/2025
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ANEXO Il — MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 /

LEI 14.133/2021

PROCESSO DE ORIGEM

| A.flf Pregao Eletronico N2 010/2026

N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2026044/2026

OBIJETO

E@ Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de pessoa juridica especializada para
execucdo global e integrada dos seguintes servicos: diagndstico situacional da rede municipal de
ensino e avaliagao multidisciplinar individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte
biopsicossocial, com emissao de relatérios técnicos individualizados e elaboracdo, atualizacdo e
acompanhamento técnico-pedagdgico dos planos educacionais individualizados (peis),
obrigatoriamente por meio de plataforma digital sob responsabilidade da contratada,
totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e padronizado, bem como a
producao, adaptacdo e disponibilizacdo de recursos pedagdégicos acessiveis, para Secretaria
Municipal de Educacdo de Pastos Bons/MA.

$ VALOR TOTAL REGISTRADO
RS 0,00 (valor por extenso)
VIGENCIAS
)
® INICIAL: ___de de
— FINAL: _ de de
ORGAO GERENCIADOR
Secretaria Municipal de Educacao
<o . 2
L .
% ORGAO(S) PARTICIPANTE(S)
DADOS DO BENEFICIARIO
O RAZAO SOCIAL CONTRATADO,CNPJn® __. . [/ -
m Logradouro...., Nimero...., Bairro...., Cidade....., Estado......
Nome Responsavel Contratado.....,CPFn2 __ . . -
PREAMBULO
Aos de de , a Prefeitura Municipal de Pastos Bons — MA, através da Unidade
Gerenciadora , inscrita no CNPJ n? , lavra a presente Ata de Registro de Precos (ARP),

referente ao Processo Administrativo em epigrafe que deu origem ao Pregdo Eletronico
N°{numero_processo_contratacao}, que tem como objeto , RESOLVE registrar os precos da
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empresa indicada e qualificada nesta ATA, observados as especificacdes, os precos e os quantitativos do termo
de referéncia do Processo de Contratagao em referéncia referenciada, atendendo as condigdes previstas no
edital de licitacdo, sujeitando-se as partes as normas constantes na, sujeitando-se as partes as normas
constantes na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como, as clausulas e condi¢des abaixo estabelecidas,
constituindo-se esta ATA em documento vinculativo e obrigacional as partes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1 — A presente Ata tem por objeto Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de pessoa juridica
especializada para execucao global e integrada dos seguintes servicos: diagndstico situacional da rede
municipal de ensino e avaliagao multidisciplinar individualizada de estudantes com possiveis deficiéncias,
transtornos do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou necessidades de suporte biopsicossocial, com
emissao de relatérios técnicos individualizados e elaboracdo, atualizacdo e acompanhamento técnico-
pedagdgico dos planos educacionais individualizados (peis), obrigatoriamente por meio de plataforma digital
sob responsabilidade da contratada, totalmente digitalizada, com acesso online, ambiente seguro e
padronizado, bem como a producao, adaptacao e disponibilizacdo de recursos pedagdgicos acessiveis, para
Secretaria Municipal de Educacdo de Pastos Bons/MA., especificado no Termo de Referéncia, Anexo | do edital
do Pregdo Eletronico N2 010/2026, que é parte integrante desta Ata, assim como as propostas cujos precos
tenham sido registrados, independentemente de transcricao.

CLAUSULA SEGUNDA — DA VALIDADE, FORMALIZACAO E CADASTRO RESERVA
2.1 — Avalidade da Ata de Registro de Pregos serd de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor,
desde que comprovado o preco vantajoso.
2.1.1 - O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida no préprio
instrumento contratual e observard no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro a
disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
2.1.2 — Na formalizagdo do contrato ou do instrumento substituto deverd haver a indicagdo da
disponibilidade dos créditos orgamentarios respectivos.
2.2 — A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada por intermédio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o art. 95 da Lei n2 14.133, de 2021.
2.2.1 -0 instrumento contratual de que trata o item anterior devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de precos.
2.3 — Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderao ser alterados, observado o art. 124
da Lei n2 14.133, de 2021.
2.4 — Apds do processo de contratagdo, deverdo ser observadas as seguintes condi¢Ges para formalizagdo da
ata de registro de precos:
2.4.1 — Serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatdrio e se obrigar nos limites
dela;
2.4.2 — Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores que:
2.4.2.1 — Aceitarem cotar os itens com pregos iguais aos do adjudicatdrio, observada a
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classificacdo da licitacao;
2.4.2.2 — Mantiverem sua proposta original.
2.4.3 — Sera respeitada, nas contratac¢des, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos fornecedores
registrados na ata.
2.5 - O registro a que se refere o item 2.4.2 tem por objetivo a formacao de cadastro de reserva para o caso
de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.
2.6 — Para fins da ordem de classificacao, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas propostas
para o preco do adjudicatario terdo prioridades sobre aqueles que mantiverem sua proposta original.
2.7 — A habilitacdo dos licitantes que comporado o cadastro de reserva a que se refere o item 2.4.2.2 somente
serd efetuada quando houver necessidade de contratacao dos licitantes remanescentes, nas seguintes
hipéteses:
2.7.1 — Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condi¢des
estabelecidos no edital ou no aviso de contratacdo direta;
2.7.2 — Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos.
2.8 — O preco registrado com indicac¢do dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.
2.9 — Apds a homologacao do processo de contratacao, o fornecedor mais bem classificado sera convocado
para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condi¢es estabelecidos no instrumento convocatério,
sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei n2 14.133, de 2021.
2.9.1 — O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo do fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do prazo, devidamente
justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administracao.
2.10 — A ata de registro de precos podera ser assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
PNCP.
2.11 — Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condi¢des estabelecidos no
edital ou no aviso de contratacdo, e observado o disposto no item 2.7, observando o item 2.7 e subitens, fica
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.
2.12 — Na hipétese de nenhum dos licitantes que trata o item 2.4.2.1, aceitar a contratacdo nos termos do
item anterior, a Administragado, observados o valor estimado e sua eventual atualiza¢do nos termos do
instrumento convocatdrio, podera:
2.12.1 — Convocar para negociacao os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos precgos
foram registrados sem reduc¢do, observada a ordem de classificagdo, com vistas a obteng¢do de prego
melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatdrio; ou
2.12.2 — Adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos fornecedores remanescentes,
atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor condigao.
2.13 — A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢ées
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para
a aquisicdo pretendida, desde que devidamente justificada.

CLAUSULA TERCEIRA — REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS
3.1 - As quantidades previstas para os itens com precos registrados nesta ata de registro de precos poderdo
ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os 6rgdos ou entidades participantes do registro
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de precos.

3.2 — O remanejamento somente poderd ser feito de érgao ou entidade participante para drgdo ou entidade
participante.

3.3 -0 ¢drgdo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar serd
considerado participante para efeito do remanejamento.

3.4 — Competird ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a redugdo do
guantitativo inicialmente informado pelo érgao ou pela entidade participante, desde que haja prévia anuéncia
do d6rgdo ou da entidade que sofrer reducao dos quantitativos informados.

CLAUSULA QUARTA — ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS
4.1 - E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.
4.2 — Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual reducdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados,
nas seguintes situacdes:
4.2.1 — Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execu¢ao da ata tal
como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021;
4.1.2 — Em caso de criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposicées legais, com comprovada repercussao sobre os precos registrados;
4.1.3 — Na hipdtese de previsdao no instrumento convocatdrio de clausula de reajustamento ou
repactuacdo sobre os precos registrados, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021.
4.1.3.1 — No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o
indice previstos para a contratacao;
4.1.3.2 — No caso da repactuagdo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratagao.

CLAUSULA QUINTA - NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS
5.1 — Na hipdtese de o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por motivo
superveniente, o drgado ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a redugdo do prego
registrado.
5.1.1 — Caso ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera
liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplica¢do de penalidades
administrativas.
5.1.2 — Na hipdtese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de
reserva, na ordem de classificagdo, para verificar se aceitam reduzir seus pregos aos valores de
mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro cancelado.
5.1.3 — Se ndo obtiver éxito nas negociacGes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratagao mais vantajosa.
5.1.4 — Na hipdtese de reducdo do preco registrado, o gerenciador comunicara aos érgaos e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos para que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociacdao com vistas a altera¢do contratual,
observado o disposto no art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021.
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5.2 — Na hipdtese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor nao poder
cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteracao
do preco registrado, mediante comprovacao de fato superveniente que supostamente o impossibilite de
cumprir 0 compromisso.
5.2.1 — Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteracao, a
documentacdo comprobatdria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do prego
registrado em relacdo as condi¢des inicialmente pactuadas.
5.2.2 — Na hipétese de ndo comprovacdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o preco
registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor devera
cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos termos do
item 6.1, sem prejuizo das san¢Ges previstas na Lei n2 14.133, de 2021, e na legislacdo aplicavel.
5.2.3 — Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o
gerenciador convocard os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para
verificar se aceitam manter seus precos registrados.
5.2.4 — Se ndo obtiver éxito nas negociacGes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procederd ao
cancelamento da ata de registro de precos, nos termos do item 6.4, e adotara as medidas cabiveis
para a obtengdo da contratagdo mais vantajosa.
5.2.5 — Na hipdtese de comprovacdo da majoracdo do prego de mercado que inviabilize o prego
registrado, conforme previsto no item 5.2 e no item 5.2.1, o drgdo ou entidade gerenciadora atualizard
o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.
5.2.6 — O d6rgdo ou entidade gerenciadora comunicara aos érgaos e as entidades que tiverem firmado
contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteracao do preco registrado, para
gue avaliem a necessidade de alteracdao contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n2 14.133,
de 2021.

CLAUSULA SEXTA — DO CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
6.1 — O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
6.1.1 — Descumprir as condi¢des da ata de registro de pregos, sem motivo justificado;
6.1.2 — Ndo retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administrag¢do sem justificativa razoavel,
6.1.3 — Ndo aceitar manter seu preco registrado, na hipdtese prevista no artigo 27, § 22, do Decreto n?
11.462, de 2023; ou
6.1.4 — Sofrer sang¢do prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n2 14.133, de 2021.
6.1.4.1 — Na hipdtese de aplicagdo de sanc¢do prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156
da Lei n2 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, podera o 6rgdo ou a entidade gerenciadora, mediante
decisdo fundamentada, decidir pela manutencdo do registro de precos, vedadas contratacdes
derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sancgdo.
6.2 — O cancelamento de registros nas hipdteses previstas no item 6.1 sera formalizado por despacho do érgao
ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditdrio e da ampla defesa.
6.3 — Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor, o érgdo ou a entidade gerenciadora podera
convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a ordem de classificagao.
6.4 — O cancelamento dos pregos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em determinada ata de
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registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipéteses, desde que devidamente comprovadas e
justificadas:
6.4.1 — Por razdo de interesse publico;
6.4.2 — A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior; ou
6.4.3 — Se nao houver éxito nas negociag¢des, nas hipdteses em que o preco de mercado tornar-se
superior ou inferior ao prego registrado, nos termos dos artigos 26, § 32 e 27, § 42, ambos do Decreto
n? 11.462, de 2023.

CLAUSULA SETIMA - DAS PENALIDADES

7.1 - O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicacdo das penalidades estabelecidas no
instrumento convocatorio;

7.1.2 — As san¢Ges também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de precos

gue, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apds terem assinado a

ata.
7.2 — E da competéncia do gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado nesta ata de registro de preco, exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as
contratacdes dos érgdos ou entidade participante, caso no qual cabera ao respectivo drgao participante a
aplicacdo da penalidade.
7.3 — 0 6rgdo ou entidade participante deverd comunicar ao érgao gerenciador qualquer das ocorréncias
previstas no item 6.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para cancelamento do registro do
fornecedor.

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSICOES FINAIS
8.1 — As condigdes gerais de execu¢do do objeto, tais como os prazos para entrega e recebimento, as
obrigac6es da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condicGes do ajuste,
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, Anexo | do instrumento convocatadrio.
8.2 — Integra a presente Ata de Registro de Pre¢o, o Anexo |, com o cadastro de reserva das empresas
signatarias que aceitam cotar os itens com os precos iguais ao do licitante vencedor do procedimento de
contratacao em referéncia.
8.3 — Fica eleito o Foro da cidade de Pastos Bons - MA, para dirimir quaisquer litigios oriundos da presente ATA
de Registro de Precos (ARP), que ndo puderem ser administrativamente solucionados, renunciando, como
renunciado tém, a qualquer outro por mais privilegiado que seja, até mesmo se houver mudanca de domicilio
de qualquer das partes.

CLAUSULA NONA - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1 — Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Estadual, Distrital e
Municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

9.1.1 — Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacGes de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

9.1.2 — Demonstrac¢do de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021; e

9.1.3 — Consulta e aceitagao prévias do érgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
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9.2 — A autorizagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitacdo da adesdo pelo
fornecedor.
9.2.1 -0 drgdo ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesdes caso elas possam acarretar prejuizo
a execucado de seus préprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.
9.3 — Apds a autorizacao do 6rgao ou da entidade gerenciadora, o érgao ou entidade nao participante devera
efetivar a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
9.4 — O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacdo da contratacdo, podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagcdo do drgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgao ou pela
entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de precos.
9.5 - 0 6rgdo ou a entidade poderd aderir ao item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados
os requisitos do item 9.1.
9.5 — As aquisi¢cOes ou contratacdes adicionais ndo poderao exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o
gerenciador e para os participantes.
9.6 — O quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os participantes, independentemente
do numero de 6rgdos ou entidades nado participantes que aderirem a ata de registro de precos.

CLAUSULA DECIMA - DOS ITENS REGISTRADOS
10.1 — O preco registrado, as especificacdes do objeto, as quantidades de cada item e as demais condicoes
ofertadas na proposta sdo as que seguem:

Preco
Item Descri¢ao Unidade Marca Quantidade i G . Prego Total
Unitario

Pastos Bons — MA, de de

(ASSINATURAS)
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ANEXO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO PREGAO ELETRONICO N2 010/2026

CADASTRO DE RESERVA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 /[

Aceita(m) cotar o(s) produto(s)/servico(s) objeto da Ata de Registro de Precos em epigrafe com precos iguais
ao do licitante vencedor do Pregdo Eletronico N2 010/2026, detentor dos precos registrados com esta
Prefeitura Municipal, na sequéncia da classificacdo do certame, os seguintes fornecedores:

COLOCAGAO FORNECEDOR CNPJ ENDERECO REPRESENTANTE CONTATOS N2 DOS ITENS

Pastos Bons — MA, de de

(ASSINATURAS)
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ANEXO Ill = MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO N@ /

COMPRAS E SERVICOS COMUNS - LEI 14.133/2021

PROCESSO DE ORIGEM
WE PREGAO ELETRONICO n® /
N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO: /

&") OBJETO CONTRATUAL

$ VALOR CONTRATUAL
RS v, [ )
- VIGENCIAS CONTRATUAL
@ INICIAL: / /

FINAL: / /

DADOS DO CONTRATANTE

&£a>  RAZAO SOCIAL CONTRATANTE,CNPIn® . . [/ -
H Logradouro....., NUmero....., Bairro....., Cidade....., Estado.....
Nome Responsavel Contrante.....,CPFn? . . -
DADOS DO CONTRATADO
@) RAZAO SOCIAL CONTRATADO, CNPJn® . . [ -
e /A Logradouro...., Nimero...., Bairro...., Cidade....., Estado......

Nome Responsavel Contratado.....,CPFn2? . . -

O FISCAL DO CONTRATO
CC)\ Nome Fiscal Contrato.....

PREAMBULO
Aos de de , a Razdo Social Contratante.... — UF.., através da Unidade Adminsitrativa
Contratante ....., inscritanoCNPJn2 . ./ -, em observancia as disposi¢oes da Lei n2 14.133, de

12 de abril de 2021 na presenca de testemunhas abaixo nomeadas acordam em assinar o presente TERMO DE
CONTRATO, decorrente do Processo de Contratacdo em epigrafe, mediante as clausulas e condi¢cGes a seguir
enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E DA VINCULAGAO (art. 92, 1 e Il)

1.1 - O presente instrumento tem por objeto ......ccceeeveeeuenenne. de acordo com as especificagdes e condigdes
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definidas no Termo de Referéncia e em conformidade com a proposta de preco apresentada pela
CONTRATADA.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO (art. 92, V)
2.1 -0 valor do presente Contrato é de RS ......... (coreeenrrennnn ), em conformidade com a proposta apresentada
pela CONTRATADA, conforme quadro abaixo:

ESPECIFICACOES E ITENS DO CONTRATO

Item Descricao Marca Unidade Quant. Valor Unit. Valor Total
1
2
3
Valor Total RS .....

2.2 — No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execucao
do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
incidentes, taxa de administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratacgao.
2.3 -0 valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado dependerdo
dos quantitativos efetivamente executados.
2.3 —S30 anexos a este instrumento e vinculam esta contratacdo, independentemente de transcricao:
2.3.1 -0 Termo de Referéncia que embasou a contratacdo, em especial as cldusulas especificas
guanto a forma de execucdo do objeto;
2.3.2 — Edital de Licitacdo e/ou Aviso de Contratacdo Direta, conforme o caso;
2.3.3 — A Proposta do Contratado;
2.3.4 — Eventuais anexos dos documentos supracitados.
CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
3.1 - O prazo de vigéncia da contratacdo terd inicionadatade _ / /  eencerramentoem __ / [/ |
na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021, e, em caso de servigos e fornecimentos continuos, poderdo
ser prorrogdaveis por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.
4.1.1 -0 prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
guando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no
caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.
4.1.2 — A prorrogacao de que trata esse item é condicionada a avaliagdo, por parte do Gestor do
Contrato, da vantajosidade da prorrogagao, a qual devera ser realizada motivadamente, com base no
Histdrico de Gestao do Contrato, nos principios da manutencdo da necessidade, economicidade e
oportunidade da contratacdo, e nos demais aspectos que forem julgados relevantes.
3.2 — O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual.
3.3 — Em caso de prorrogacao de contrato devera ser promovida mediante celebracdo de termo aditivo.
3.4 — O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas san¢ées de
declaracgdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as
abrangéncias de aplicacdo.
CLAUSULA QUARTA — MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV, VIl e XVIil)
4.1 - O regime de execugao contratual, os modelos de gestdo e de execugao, assim como os prazos e
condigbes de conclusao, entrega, observagdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUINTA - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO (art. 92, V e VI)
5.1 -0 prazo para pagamento ao contratado e demais condigdes a ele referentes encontram-se definidos no
Termo de Referéncia, parte integrante a este Contrato.
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CLAUSULA SEXTA — DO REAJUSTE (art. 92, V)
6.1 — Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orcamento estimado constante do processo administrativo que deu origem ao presente termo de contrato.
6.2 — Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os precos iniciais serdo
reajustados, mediante a aplicagdo, pelo CONTRATANTE, do indice indice Geral de Precos de Mercado — IGP-M,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.
6.3 — Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o intervalo minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste.
10.4 — No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o CONTRATANTE pagard ao
Contratado a importancia calculada pela Ultima variacao conhecida, liquidando a diferenca correspondente
tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).
6.5 — Nas afericOes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).
10.6 — Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma
nado possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.
6.7 — Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
6.8 — O reajuste sera realizado por apostilamento.
CLAUSULA SETIMA — DO OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

7.1 — Quando o presente instrumento tratar de informacgdes pessoais, as partes deverdo cumprir a Lei n2
13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo
deste contrato administrativo, independentemente de declaracdo ou de aceitacdo expressa.
7.2 — Os dados obtidos somente poderao ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e de
acordo com a boa-fé e com os principios do art. 62 da LGPD.
7.3 — E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipdteses permitidas em Lei.
7.4 — A Administracdo deverd ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos de sub-
operac¢ao firmados ou que venham a ser celebrados pelo CONTRATADO.
7.5 — Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado elimina-los,
com excecdo das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda de
documentacdo para fins de comprovacdo do cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais e somente
enquanto ndo prescritas essas obrigagoes.
7.6 — E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.
7.7 — O CONTRATADO devera exigir de sub operadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente cldusula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.
7.8 — O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
CONTRATADO atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao formulados.
7.9 — O CONTRATADO devera prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE, prorrogdavel justificadamente,
quaisquer informacgdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual
descarte realizado.
7.10 — Bancos de dados eventualmente formados a partir de deste instrumento contratual, notadamente
aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado,
com registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horério e
registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

7.10.1 — Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de

garantir a reutilizacdo desses dados pela Administragao nas hipdteses previstas na LGPD.
7.11 - O contrato estd sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais,
quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides técnicas ou
recomendacoes, editadas na forma da LGPD.
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7.12 — Os contratos e convénios de que trata o § 12 do art. 26 da LGPD deverao ser comunicados a autoridade
nacional.

CLAUSULA OITAVA — DA DOTAGAO ORGAMENTARIA (art. 92, Viil)
8.1 — As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Pastos Bons deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:
DOTAGCAO ORCAMENTARIA

UNIDADE: .......

CLASSIFICAGAO: .......

NATUREZA DA DESPESA: .......

FICHA: .......

8.2 — A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacgao da Lei
Orgcamentaria respectiva e libera¢do dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.
CLAUSULA NONA — DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)
9.1 — Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato e
seus anexos;
9.2 — Receber o objeto no prazo e condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
9.3 — Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto fornecido,
para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas.
9.4 — Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigaces pelo Contratado.
9.5 — Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.
9.6 — Aplicar ao Contratado as san¢Ges previstas na lei e neste Contrato.
9.7 — Cientificar o drgao de representacdo judicial da Procuradoria desta administracdo para adogao das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacGes pelo Contratado.
9.8 — Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacgdes relacionadas a execu¢ao do
presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.
9.8.1 — A Administragdo tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorroga¢do motivada, por igual periodo.
9.9 — Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.
9.10 — Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragao de
descumprimento de cldusulas contratuais, nos termos do §49, do art. 137, da Lei n2 14.133, de 2021.
9.11 — A Administracdao nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.
CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)
10.1 — O Contratado deve cumprir todas as obrigagGes constantes deste Contrato e Termo de Referéncia,
parte integrante a este Contrato, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execugdo do objeto, observando, ainda, as obriga¢des a seguir dispostas.
10.2 — Em casos de fornecimento de equipamentos, entregar o objeto acompanhado do manual do usuario,
com uma versao em portugués, e da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada.
10.3 — Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,13 e 17 a
27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990).
10.4 — Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
execucao, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao.
10.5 — Atender as determinacGes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior
(art. 137, ll) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados.
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10.6 — Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execugao ou dos materiais empregados.
10.7 — Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢do do objeto, bem como por todo e
qualguer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagcdo ou o
acompanhamento da execucdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos.
10.8 — A empresa CONTRATADA devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, junto com
a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos relacionados na Ordem de
Fornecimento/Servigo.
10.9 — Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacGes previstas em Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo
de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacGes trabalhistas,
sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo
transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE;
10.10 — Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal
ou acidente que se verifique no local da execucdo do objeto contratual.
10.11 — Paralisar, por determinacdao do CONTRATANTE, qualquer atividade que nao esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.
10.12 — Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas
as condicOes exigidas para habilitacdo na licitacdo, ou para qualificacdo, na contratacao direta;
10.13 — Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislacdo (art. 116);
10.14 — Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico);
10.15 — Guardar sigilo sobre todas as informacg&es obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
10.16 — Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementd-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do
objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n? 14.133,
de 2021.
10.17 — Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranca do CONTRATANTE.
10.18 — Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados, ao perfeito
cumprimento das cldusulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomenda¢des de boa técnica e a
legislagdo de regéncia.
10.19 — Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n2 13.709, de 14 de agosto de
2018, adotando medidas eficazes para protecao de dados pessoais a que tenha acesso por for¢a da execugao
deste contrato.
10.20 — Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao pertinente, cumprindo as
determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local da execu¢do do objeto e nas melhores
condi¢cbes de seguranca, higiene e disciplina.
10.21 — Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para andlise e aprovacdo, quaisquer mudancas
nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.
10.22 — Nao permitir a utilizacao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicao de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacao do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)
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11.1 — Para os contratos por escopo, assim considerados os contratos nos quais se impde ao CONTRATADO o
dever de realizar a execugao de objeto especifico em um periodo predeterminado, a extingao contratual se
dara nos seguintes termos:
11.1.1 — Quando cumpridas as obrigacGes de ambas as partes, ainda que isso ocorra antes do prazo
estipulado para tanto.
11.1.2 — Se as obriga¢des nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que devera a Administracdo providenciar a readequagdo do cronograma
fixado para o contrato:
11.1.2.1 — Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
CONTRATADO;
a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢ées
administrativas;
b) podera a Administracdo optar pela extin¢gdo do contrato e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.
11.2 — Em se tratando de objeto de natureza continua a extincdo se dara quando vencido o prazo nele
estipulado, independentemente de terem sido cumpridas ou ndo as obrigacGes de ambas as partes
contraentes.
11.2.1 — O contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o CONTRATANTE,
guando esta ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.
11.2.2 — A extingdo nesta hipdtese ocorrera na proxima data de aniversario do contrato, desde que
haja a notificacdo do contratado pelo CONTRATANTE nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de
antecedéncia desse dia.
11.2.3 — Caso a notificacdo da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com
menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrera apés 2 (dois) meses da
data da comunicagao.
11.3 — O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigacGes nele estipuladas, ou antes do prazo nele
fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n2 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.
11.3.1 — Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
11.3.2 — A alteragao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
rescisdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.
11.3.2.1 - Se a operagdo implicar mudancga da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.
11.4 — O termo de rescisdo, sempre que possivel, serad precedido:
11.4.1 — Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
11.4.2 — Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
11.4.3 — Indenizagdes e multas.
11.5 — A exting¢do do contrato nao configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério (art. 131, caput, da
Lei n.2 14,133, de 2021).
11.6 — O contrato podera ser extinto caso se constate que o CONTRATADO mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante
ou com agente publico que tenha desempenhado funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.2 14.133, de 2021).
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)
12.1 — Comete infragdao administrativa, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;
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b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢do ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
c) der causa a inexecucdo total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execugao do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugao do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.
12.2 — Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas acima descritas as seguintes sangdes:
i) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §29, da Lei n2 14.133, de 2021);
ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e
“d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave (art. 156, § 49, da Lei n? 14.133, de 2021);
iii) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §59, da Lei n? 14.133, de 2021).
b) Multa de:
i) Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;
ii) Moratdria de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de atraso
injustificado, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
apresentacdo, suplementacdo ou reposicdo da garantia, quando exigida no Termo de
Referéncia, parte integrante a este Contrato.
a. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a extin¢do
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.
iii) Compensatdria, para as infrages descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1, de 20% a
30% do valor do Contrato.
iv) Compensatoria, para a inexecucdo total do contrato prevista na alinea "a", "b", “c” e "d" do
subitem 12.1, de 1% a 30% do valor do Contrato.
12.3 — A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagdo de
reparagdo integral do dano causado ao CONTRATANTE (art. 156, §99, da Lei n2 14.133, de 2021).
12.4 — Todas as sangbes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art.
156, §79, da Lei n2 14.133, de 2021).
12.4.1 — Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157, da Lei n2 14.133, de 2021).
12.5 — Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente
devido pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da
garantia prestada, quando exigida, ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §89, da Lei n? 14.133, de 2021).
12.6 — Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicacdo
enviada pela autoridade competente.
12.5 — A aplicagdo das sangOes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n2 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar.
12.5 — Na aplicacdo das san¢des serdo considerados (art. 156, §19, da Lei n? 14.133, de 2021):
a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
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b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o CONTRATANTE;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagées

dos érgaos de controle.
12.7 — Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n2 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagOes e contratos da Administra¢do Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n2
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).
12.8 — A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relacao de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o CONTRATADO,
observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia
(art. 160, da Lei n? 14.133, de 2021).
12.9 — O CONTRATANTE dever3, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplica¢do da
sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ela aplicadas, para fins de publicidade
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161).
12.10 — As sang¢0es de impedimento de licitar e contratar e declaragado de inidoneidade para licitar ou
contratar s3o passiveis de reabilitagcdo na forma do art. 163 da Lei n2 14.133/21.
12.11 — Os débitos do CONTRATADO para com a Administracdo CONTRATANTE, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizac8es, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XIl)
13.1 — As regras acerca da prestacao de garantia na presente contratagao sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia, parte integrante a este Contrato.
CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERACf)ES
14.1 — Eventuais alteracGes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n2 14.133,
de 2021.
14.2 — O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressodes que
se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
14.3 — As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, submetido a
prévia aprovagao da consultoria juridica da CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipacao de seus efeitos, hipdtese em que a formalizagdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1
(um) més (art. 132 da Lei n© 14.133, de 2021).
14.4 — Registros que nao caracterizam alterag¢dao do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n2 14.133, de 2021.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS
15.1 — Os casos omissos serdao decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n2
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢cdes contidas na
Lei n2 8.078, de 1990 — CAdigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — SUBCONTRATAGCAO
16.1 — As regras para subcontratagdo do objeto deste instrumento de contrato constam no Termo de
Referéncia, parte integrante deste Contrato.
CLAUSULA DECIMA SETIMA — DAS DISPOSIGOES FINAIS
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17.1 — O presente contrato é regido pela Lei 14.133/21 e demais diplomas legais.

17.2 — Incumbird ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021, e ao art. 89, §22, da Lei n. 12.527, de 2011,
c/c art. 72, 8§32, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

17.3 — Fica eleito o Foro da Comarca de Pastos Bons - MA, para dirimir os litigios que decorrerem da execucao
deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §19, da Lei n?

14.133/21.
Pastos Bons—MA,  de de
ASSINATURAS
PELA CONTRATANTE PELA CONTRATADA
TESTEMUNHAS
NOME: NOME:
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